
ÁÀÊÛ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÈÍÈÍ ÕßÁßÐËßÐÈ 
¹2  Ñîñèàë-ñèéàñè åëìëÿð ñåðèéàñû  2006 

 
 
 
 
 
 

АВРОПА ИТТИФАГЫ ЧЯРЧИВЯСИНДЯ МИГРАСИЙА  
ПРОСЕСЛЯРИНИН ТЯНЗИМЛЯНМЯСИ:  

ТАРИХИ ЙАНАШМА, ЯСАС ХЦСУСИЙЙЯТЛЯР ВЯ ПРОБЛЕМЛЯР 
 

Я.И.ЯЛИЙЕВ 
Бакы Дювлят Университети 

 
Äöíéàäà áàø âåðÿí ìèãðàñèéàíûí ÷îõ ÿùÿìèééÿòëè ùèññÿñè Àâðîïàäà, 

õöñóñèëÿ ÀÈ ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð. Ùÿòòà áóíóíëà áàüëû áèð íå÷ÿ ìÿðêÿç 
ôîðìàëàøìûøäûð êè, îíëàð äà ìöõòÿëèô âàñèòÿëÿðëÿ òÿíçèìëÿíèð. Áóíäàí ÿëàâÿ, 
Àâðîïàíûí ÿñàñ èììèãðàíò ãÿáóë åäÿí þëêÿëÿðè ÀÔÐ, Áþéöê Áðèòàíèéà, Ôðàíñà, 
ùÿì÷èíèí Áåë÷èêà, Èñâå÷ðÿ, Èñâå÷ âÿ Ùîëëàíäèéà ùåñàá îëóíóð. 

Ìèãðàñèéà ÿìÿê ìöíàñèáÿòëÿðè èëÿ áàüëû îëäóüóíäàí ìöâàôèã ñàùÿäÿ 
ãÿáóë åäèëìèø íîðìàëàð äà ìöùöì ÿùÿìèééÿòÿ ìàëèêäèð. Îíà ýþðÿ äÿ 
ÿìÿéèí ðåýèîíàë Àâðîïà ñòàíäàðòëàðûíû ÿñàñ åòèáàðèëÿ èêè éåðÿ áþëìÿê îëàð 
âÿ áóíëàð áèð ñûðà àêòëàðäà ÿêñ îëóíìóøäóð. Ìÿñÿëÿí, Èíñàí ùöãóãëàðû âÿ 
ÿñàñ àçàäëûãëàðûíûí ìöäàôèÿñè ùàããûíäà 1950-úè èë Àâðîïà Êîíâåíñèéàñû; 
1991-úè èë Àâðîïà Ñîñèàë õàðòèéàñû (1996-úû èë ðåäàêòÿñèëÿ) âÿ ñ. 

Öìóìèééÿòëÿ, ÀÈ äþâëÿòëÿðèíèí ìèãðàñèéà ñèéàñÿòè àøàüûäàêû 
òåíäåíñèéàéà ìàëèêäèð: ÀÈ öçâ-äþâëÿòëÿðè àðàñûíäà ìèãðàñèéà 
äÿéèøèêëèêëÿðèíèí ñòèìóëëàøäûðûëìàñû âÿ III äþâëÿòëÿðäÿí ýÿëÿí 
èììèãðàñèéàíûí ìÿùäóäëàøäûðûëìàñû. 

 
Äöíéàäà áàø âåðÿí ìèãðàñèéàíûí ÷îõ ÿùÿìèééÿòëè ùèññÿñè 

Àâðîïàäà, õöñóñèëÿ Àâðîðà Èòòèôàãû (ÀÈ) ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ùÿéàòà 
êå÷èðèëèð. Ùÿòòà áóíóíëà áàüëû áèð íå÷ÿ ìÿðêÿç ôîðìàëàøìûøäûð êè, 
îíëàð äà ìöõòÿëèô âàñèòÿëÿðëÿ òÿíçèìëÿíèð. Èëê áåëÿ ìÿðêÿç Ãÿðáè 
Àâðîïàäà éàðàíìûøäûð. Éàëíûç Àâðîïà Áèðëèéèíäÿ àèëÿ öçâö èëÿ 
áèðëèêäÿ 19 ìèëéîí ìèãðàíò âàðäûð. Áåëÿ êè, ÀÔÐ-äÿ ñîí äþâðëÿðäÿ 
èø÷èëÿðèí 8%-äÿí ÷îõó õàðèúè èø÷èëÿð îëìóøäóð. Îíëàðûí õöñóñè 
÷ÿêèñè Ôðàíñàäà 7%, Èñâå÷ðÿäÿ, Ëöêñåìáóðãäà 30% âÿ ñ. êèìè 
ãèéìÿòëÿíäèðèëèð. 

Àâðîïàíûí ÿñàñ èììèãðàíò ãÿáóë åäÿí þëêÿëÿðè ÀÔÐ, Áþéöê 
Áðèòàíèéà, Ôðàíñà, ùÿì÷èíèí Áåë÷èêà, Èñâå÷ðÿ, Èñâå÷ âÿ 
Ùîëëàíäèéàäûð. ÀÔÐ-äÿ 4 ìèëéîí 630 ìèí (ÿñàñÿí òöðêëÿð, 
éóãîñëàâëàð âÿ èòàëéàíëàð), Ôðàíñàäà 4 ìèëéîíà éàõûí (ÿñàñÿí 
Ëèáåðèéà âÿ Øèìàëè Àôðèêàäàí ýÿëÿíëÿð), Áþéöê Áðèòàíèéàäà 1 
ìèëéîí 736 ìèí (ÿñàñÿí Áèðëèê þëêÿëÿðèíäÿí), Èñâå÷ðÿäÿ 1 ìèëéîíà 
éàõûí (èòàëéàíëàð, èñïàíëàð, òöðêëÿð), Áåë÷èêàäà 1 ìèëéîíà éàõûí 
(èòàëéàíëàð âÿ èñïàíëàð), Èñâå÷ðÿäÿ 1 ìèëéîí (ÿñàñÿí ôèíëÿð) ìèãðàíò 
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âàðäûð. Öìóìèééÿòëÿ, ùÿð èë Àâðîïà Áèðëèéè ÿðàçèñèíÿ äþâëÿòèí 
ðàçûëûüû èëÿ 2 ìëí.-à ãÿäÿð õàðèúè äàõèë îëóð êè, áó äà ÀÁØ-à îëàí 
ìèãðàñèéàíû þòöð âÿ îíóí ñàéû èëäÿ 700-800 ìèí íÿôÿð òÿøêèë åäèð. 
ßýÿð 50-úè èëëÿðäÿ Ãÿðáè Àâðîïàéà 5 ìëí. àäàì êþ÷ìöøäöñÿ, ÕÕÛ 
ÿñðäÿ Áðöññåëäÿ éåðëÿøÿí Àâðîïà ñèéàñÿòè ìÿðêÿçèíèí åêñïåðòëÿðèíèí 
ùåñàáëàìàëàðûíà ýþðÿ ùàçûðäà áó ðÿãÿì 18 ìëí.-à ÷àòìûøäûð. 
Éöêñÿê èíêèøàô åòìèø ñÿíàéåéÿ, òèúàðÿò âÿ òóðèçì ìÿðêÿçëÿðèíÿ 
ìàëèê ÀÁ þëêÿëÿðè èììèãðàíòëàð ö÷öí, õöñóñÿí äÿ ÛÛÛ äöíéà 
þëêÿëÿðè ö÷öí ÷îõ úÿëáåäèúè îëìóøäóð. Áó þëêÿëÿðäÿ ìèãðàíòëàð ö÷öí 
ùÿéàò øÿðàèòè âÿ ñîñèàë ñòàòóñó éöêñÿëòìÿê, èíñàíè âÿ ÿìÿê 
ïîòåíñèàëûíû ðåàëëàøäûðìàã ö÷öí åùòèéàòëàð ìþâúóääóð. Áó ìÿíàäà 
Àâðîïà Ñèéàñÿòè Ìÿðêÿçèíèí (ÀÑÌ) ùåñàáëàìàëàðûíà ýþðÿ Ãÿðáè 
Àâðîïàéà Àñèéà âÿ Àôðèêàäàí ýÿëÿíëÿðèí ñàéû 60%-è êå÷ìèøäèð1. 

Ãÿðáè Àâðîïàéà ÿùàëè àõûíûíûí éöêñÿëìÿñèíèí ÿñàñ áèð ñÿáÿáè 
äÿ 90-úû èëëÿðäÿ Øÿðãè âÿ Ìÿðêÿçè Àâðîïàäàêû ðàäèêàë ýåîñèéàñè 
äÿéèøèêëèêëÿðëÿ ÿëàãÿäàð èäè êè, áóðàéà ÑÑÐÈ âÿ Éóãîñëàâèéàíûí 
äàüûëìàñû íÿòèúÿñèíäÿ êöòëÿâè ãà÷ãûíëàðûí Ãÿðáè Àâðîïàéà àõûíû 
àèääèð. 

Àëìàí Ôåäåðàë Ìÿøüóëëóã Èíñòèòóòóíóí ïðîãíîçëàðûíà ýþðÿ 
Àâðîïàäà ñöðÿòëè èãòèñàäè àðòûì èø éåðëÿðèíèí éàðàäûëìàñûíà ñÿáÿá 
îëàúàã, àíúàã 60-úû èëëÿðäÿ ìþâúóä îëàí âÿ éà îíà áÿíçÿð 
èììèãðàñèéàíû éàðàòìàéàúàãäûð. Àâðîïà Èòòèôàãû þëêÿëÿðè ÛÛÛ 
äþâëÿòëÿðèí èø÷èëÿðèíè èøÿ êþíöëñöç îëàðàã ãÿáóë åäÿúÿêëÿð. Éåíè èø 
éåðëÿðèíèí 40%-è Èíýèëòÿðÿ âÿ Àëìàíèéàäà éàðàäûëàúàã, áó èø 
éåðëÿðèíèí 25%-è ñÿíàéåäÿ, 50%-è òîïäàíñàòûø âÿ ïÿðàêÿíäÿ 
òèúàðÿò, íÿãëèééàò âÿ òèêèíòè ñàùÿñèíäÿ òÿøêèë îëóíàúàãäûð. Áèð ñûðà 
Àâðîïà åêñïåðòëÿðèíèí éåêäèë ðÿéëÿðèíÿ ýþðÿ, ÿùàëè àðòûìû îëìàäûüû 
ùàëäà áó þëêÿëÿð éåíè ÿìÿéè ìöùàôèçÿ åäÿí òåõíîëîýèéàëàðäàí 
èñòèôàäÿ åòìÿéÿ, ãàäûí ÿìÿéèíÿ ìöðàúèÿò åòìÿéÿ öñòöíëöê 
âåðÿúÿêëÿð; áåëÿ êè, «ñèéàñè áàõûøëàð»à ýþðÿ Àâðîïà þëêÿëÿðèíäÿ 
èøñèçëèéèí ñÿâèééÿñèíèí 7-10% îëäóüó ùàëäà, õàðèúäÿí èø÷è ãöââÿñèíè 
ýÿòèðìÿê ãåéðè-ìöìêöíäöð. Ùÿì÷èíèí, Àâðîïà åêñïåðòëÿðèíèí 
ïðîãíîçëàðûíà ýþðÿ, ÿí éöêñÿê èõòèñàñ èø÷èëÿðè, èø÷è ãöââÿñèíèí ÿí 
ìîáèë ùèññÿñè îëàúàã. Êîììåðñèéà ãàíóíâåðèúèëèéèíèí 
ëèáåðàëëàøäûðûëìàñû âÿ ýåíèøëÿíÿí ùÿéàò øÿðàèòè úÿìèééÿò äàõèëèíäÿ 
êè÷èê âÿ îðòà øèðêÿòëÿðèí ôÿàëèééÿòèíè ñòèìóëëàøäûðàúàã. Áåëÿ øÿðàèòäÿ 
éöêñÿê èõòèñàñëû èø÷è ãöââÿñèíÿ òÿëÿáàò î ãÿäÿð àðòàúàãäûð êè, 
áóðàéà ÛÛÛ þëêÿëÿðäÿí äÿ èììèãðàíòëàð èñòèãàìÿòëÿíÿúÿêëÿð. 

Éàõûí 5-7 èëäÿ ìèãðàíòëàðûí éàðàíìûø ñòðóêòóðóíäà ùÿð ùàíñû 
äÿðèí äÿéèøèêëèêëÿð ýþçëÿíèëìèð. Àíúàã áó ïðîñåñèí ýÿëÿúÿê èíêèøàô 
èñòèãàìÿòè äÿ íÿçÿðÿ àëûíìàëûäûð. Àøàüû âÿ éàðûìèõòèñàñëû èø÷èëÿðèí 
öñòöíëöê òÿøêèë åäÿúÿéèíÿ, ëàêèí éöêñÿê èõòèñàñëû ïðîôåññèîíàë 
èø÷èëÿðÿ öñòöíëöê âåðèëÿúÿéèíÿ áàõìàéàðàã àøàüû èõòèñàñëû èø÷èëÿðèí 
êöòëÿâè èììèãðàñèéàñû áàø âåðÿúÿê (èø÷è ãöââÿñèíèí äàõèëè áàçàðûíûí 
äàâàìëûëûüûíû ïîçìàìàã ìÿãñÿäèëÿ). Èñòåùñàë âÿ õèäìÿò ñàùÿëÿðè 
àðàñûíäà áþëýö ïðîñåñè óçàíàúàã âÿ öñòöíëöê ñîíóíúóéà âåðèëÿúÿê. 

                                                 
1 Зинченко Н.Н. Миграция населения: теория и практика международно-правового 

регулирования. М., 2003, с. 78. 
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Áó èðÿëèëÿéèøëÿð ìöâàôèã äåìîãðàôèê äÿéèøèêëèêëÿðÿ, õöñóñèëÿ íèñáè 
ôåìèíèçàñèéà âÿ ìèãðàíòûí éàøûíûí ìöÿééÿí ñÿâèééÿäÿ àðòìàñûíà 
ýÿòèðèá ÷ûõàðàúàã. Àâðîïà Èòòèôàãûíûí àïàðäûüû ñèéàñÿò áàõûìûíäàí 
ãåéðè-ëåãàëëàðûí ñàéûíûí àðòìàñû äà ýþçëÿíèëÿ áèëÿð. Àâðîïà 
äàõèëèíäÿ þëêÿëÿðàðàñû éåðäÿéèøìÿëÿð íþãòåéè-íÿçÿðèíäÿí áàõäûãäà, 
èììèãðàñèéà Ãÿðáè Àâðîïà ö÷öí éåíèëèê äåéèëäèð. Õàðèúèëÿðèí õöñóñè 
÷ÿêèñè âÿ éà öìóìè ÿùàëèéÿ íèñáÿòäÿ õàðèúè ìÿíøÿëè øÿõñëÿð áÿçè 
Àâðîïà þëêÿëÿðèíäÿ (Áåë÷èêà, Àëìàíèéà, Ëöêñåìáóðã, Èñâå÷ðÿ) ÀÁØ-
à íèñáÿòÿí éóõàðûäûð. Àíúàã ÿêñÿð Ãÿðáè Àâðîïà ñèéàñè ëèäåðëÿðè þç 
þëêÿëÿðèíÿ èììèãðàñèéà þëêÿñè êèìè áàõìûðëàð. Àéðû-àéðû Ãÿðáè 
Àâðîïà þëêÿëÿðè þç êå÷ìèø êîëîíèéà þëêÿëÿðè èëÿ òàðèõè ÿëàãÿëÿðè 
ñàõëàìàüà âÿ îðàäà þç èãòèñàäè âÿ ñèéàñè òÿñèðëÿðèíè ýöúëÿíäèðìÿéÿ, 
åéíè çàìàíäà ùÿì ÀÈ äàõèëèíäÿ, ùÿì äÿ áåéíÿëõàëã ìèãéàñäà 
íöôóçëàðûíû ãîðóìàüà ÷àëûøûðëàð. Î úöìëÿäÿí áó þëêÿëÿð ùå÷ âàõò 
ãåéðè-Àâðîïà þëêÿëÿðèíäÿí ýÿëÿí áþéöê èììèãðàñèéà ñåëèíÿ 
ùÿéÿúàíëà íÿçÿð ñàëìàìûøëàð. Éåíè èììèãðàñèéà åëÿ äþâðäÿ 
ìåéäàíà ýÿëäè êè, Ãÿðáè Àâðîïà þëêÿëÿðè éåíè êîëëåêòèâ áÿðàáÿðëèéèí 
éàðàíìàñûíû áàøà äöøäöëÿð. Áó ïðîñåñ ôþâãÿëàäÿ ýÿðýèíëèéÿ 
ìàëèêäèð; áåëÿ êè, éåíè êîëëåêòèâ áÿðàáÿðëèê àõòàðûøû àéðû-àéðûëûãäà 
ùÿð áèð àéðûúà ìèëëÿòèí ôÿðäè õöñóñèééÿòëÿðè âÿ ìÿäÿíèééÿòèíèí 
öñòöíëöêëÿðèíè ýþñòÿðìÿê òåíäåíñèéàñûíà ìàëèêäèð. Áÿçèëÿðè áóðàäà 
ìèëëè ñóâåðåíëèéÿ òÿùëöêÿ éàðàíìàñûíû èääèà åäèðëÿð. Ãåéä åäèëèð êè, 
éåíè ìèãðàñèéà äàëüàñûíûí éàðàíìàñû áó ïðîñåñè äàùà äà 
÷ÿòèíëÿøäèðèð âÿ ÿñàñÿí Ãÿðáè Àâðîïàäà íàðàùàòëûüû ýöúëÿíäèðèð2. 

Àâðîïà ùöãóãøöíàñëàðûíûí ôèêðèíúÿ, ÀÈ öçâ-äþâëÿòëÿðèíèí 
ãîéäóüó ìÿùäóäèééÿòëÿð ÿñàñÿí þëêÿéÿ ýÿëÿíëÿðëÿ ÿëàãÿäàðäûð, 
þëêÿäÿí ýåäÿíëÿðëÿ éîõ. Áóíà ýþðÿ äÿ ïðàêòèêàäà þëêÿäÿí ýåäÿíëÿðÿ 
ìöíàñèáÿòäÿ ìÿùäóäèééÿòëÿðÿ òåç-òåç ðàñò ýÿëèíìèð. Áåëÿ 
ìÿùäóäèééÿòëÿðè Àâðîïà äþâëÿòëÿðè þùäÿëèêëÿðèíè éåðèíÿ éåòèðìÿéÿí 
âÿòÿíäàøëàðûíà âÿ õàðèúèëÿðÿ ìöíàñèáÿòäÿ ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð 
(ìÿùêÿìÿ ãÿðàðëàðûíûí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè, âåðýèëÿðèí þäÿíèëìÿñè, 
ùÿðáè ìöêÿëëÿôèééÿò âÿ ñ.)3. Ùÿì÷èíèí, ùöãóãøöíàñëàð ãåéä åäèðëÿð 
êè, þëêÿäÿ ãàíóíëà ñàõëàíûëìûø øÿõñ ùÿð ùàíñû áèð þëêÿíè àçàä òÿðê 
åòìÿê ùöãóãóíó èòèðèð. Áåëÿ áèð ñÿáÿáäÿí òÿãñèðëÿíäèðèëÿí âÿ éà 
úèíàéÿò ìÿñóëèééÿòèíÿ úÿëá îëóíàí øÿõñ ìöâÿããÿòè âÿ éà øÿðòè àçàä 
îëóíàí çàìàí þç øÿõñèééÿò âÿñèãÿñèíè âåðìÿëèäèð êè, áó äà 
úèíàéÿòèí ãàðøûñûíû àëìàã ìÿãñÿäèëÿ àïàðûëûð4. Àâðîïà þëêÿëÿðèíèí 
ãàðøûëàøäûãëàðû «ãàðûøûã ìèãðàñèéà àõûíû»íû òÿíçèì åòìÿê ö÷öí áèð 
ñûðà ãÿòè âÿ âàúèá òÿäáèðëÿð ýþðöëìöøäöð. 

Áèðèíúèñè, Ãÿðá þëêÿëÿðè àâòîìàòèê îëàðàã ãåéðè-ãàíóíè 
ìèãðàñèéà âÿ ñûüûíàúàã âåðèëìÿñè ñèñòåìëÿðèíäÿí ñóè-èñòèôàäÿëÿðëÿ 
ìöáàðèçÿéÿ èñòèãàìÿòëÿíìèø éåíè ìÿùäóäëàøäûðûúû ñèéàñÿò ùÿéàòà 
êå÷èðìÿéÿ áàøëàäûëàð, ÿùÿìèééÿò íþãòåéè-íÿçÿðèíäÿí ãà÷ãûíëàðûí 

                                                 
2 Гхош Б. Миграция как глобальный вызов и европейская дилемма. Глобализация: 

контуры ХХI века. Реферативный сборник. Часть III. М., 2004, с. 69. 
3 Гомьен Д., Харрис Д., Зваак Л. Европейская конвенция о правах человека и 

Европейская социальная хартия: право и практика. М., 1998, с. 470. 
4 Éåíÿ îðàäà. 
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ìöäàôèÿñè èëÿ èììèãðàñèéà íÿçàðÿòè àðàñûíäà íèñáÿòè áöòþâëöêäÿ 
ñîíóíúóíóí õåéðèíÿ äÿéèøäèëÿð. 

Èêèíúèñè, ýÿëèøèí ãàðøûñûíû àëìàã ìÿãñÿäèëÿ ìöâàôèã ñÿíÿäëÿðè 
îëìàéàí õàðèúèëÿðÿ, î úöìëÿäÿí ïîòåíñèàë ñûüûíàúàã àõòàðàíëàðà 
Àâðîïàéà äàõèë îëìàüà èìêàí âåðìÿìÿê ö÷öí âèçà 
ìÿùäóäèééÿòëÿðè âÿ äàøûéûúûëàðà ãàðøû ýåíèø ñàíêñèéàëàð òÿòáèã 
îëóíìàüà áàøëàäû. 

Ö÷öíúöñö, ñûüûíàúàã àõòàðàí øÿõñëÿðèí Àâðîïà Èòòèôàãû 
õàðèúèíäÿ äèýÿð þëêÿëÿðÿ éåíèäÿí öíâàíëàíìàñû ìåòîäëàðû èøëÿíèá 
ùàçûðëàíäû. ÀÈ ñÿðùÿäëÿðèíäÿí øÿðãÿ äîüðó áåëÿ òÿùëöêÿñèç ÛÛÛ 
þëêÿëÿðèí ñàéû àðòìûøäûð âÿ îíëàð ñàíêè «áóôåð çîíàñû» 
éàðàòìûøëàð5. Ìÿðêÿçè Àâðîïàäà äåìîêðàòèêëÿøìÿ áó þëêÿëÿðè Ãÿðáè 
Àâðîïà ùþêóìÿòëÿðèíèí áàõûøëàðûíäà «òÿùëöêÿñèç» åòäè âÿ áóíà 
ýþðÿ äÿ òÿùëöêÿñèç ÛÛÛ äþâëÿòëÿðÿ ìöíàñèáÿòäÿ ðÿñìè ñèéàñÿò èøëÿéèá 
ùàçûðëàíäû. Áó ñèéàñÿòÿ óéüóí îëàðàã, òÿùëöêÿñèç-ãÿáóë åäÿí þëêÿ 
îëäóãäà âÿ éà äèýÿð éåðäÿ ìöäàôèÿ îëäóãäà (ÿñëèíäÿ áóíëàð áèð-
áèðèíèí åéíèäèð), ãà÷ãûí ñòàòóñóíóí âåðèëìÿñè ùàããûíäà ÿðèçÿéÿ 
áàõûëìàéà äà áèëÿð, áåëÿ ÿðèçÿëÿðëÿ ìöðàúèÿò åäÿí øÿõñëÿð èñÿ áó 
þëêÿéÿ ýþíäÿðèëÿ áèëÿðëÿð. Áåëÿ þëêÿëÿðäÿí êå÷äèêäÿ îíëàð ñûüûíàúàã 
âåðèëìÿñè áàðÿäÿ èëê êå÷äèêëÿðè þëêÿäÿí ñûüûíàúàã èñòÿìÿëèäèðëÿð. 
«Òÿùëöêÿñèç ÛÛÛ þëêÿ» êîíñåïñèéàñû áåëÿ þëêÿëÿðèí ùàâà ëèìàíëàðûíäà 
ãûñàìöääÿòëè äàéàíàúàã åäÿí øÿõñëÿðÿ äÿ òÿòáèã îëóíóð. 

Äþðäöíúöñö, «ñûüûíàúàã ö÷öí äàõèëè àëòåðíàòèâ» âÿ «ðåýèîíëàø-
äûðìà» êèìè ìöõòÿëèô éåíè êîíñåïñèéàëàð ùàçûðëàíûð. Áèðèíúè 
êîíñåïñèéàéà ÿñàñÿí þëêÿíèí þçöíäÿ òÿùëöêÿñèç éåð àõòàðìàã 
òþâñèéÿ îëóíóð, èêèíúèéÿ ÿñàñÿí èñÿ þç þëêÿñèíäÿ áåëÿ éåð îëìàäûãäà, 
áó ðåýèîíóí áàøãà áèð ùèññÿñèíäÿ áåëÿ éåð àõòàðìàã ëàçûìäûð. 

Áåøèíúèñè, ñîí äþâðäÿ ýåíèø âöñÿò àëìûø èøÿäöçÿëìÿäÿ 
ìÿùäóäèééÿòëÿð âÿ ñîñèàë éàðäûìûí âåðèëìÿñèíäÿí èìòèíà åäèëìÿñè, 
àõòàðûëàí øÿõñëÿðèí àâòîìàòèê îëàðàã ùÿáñÿ àëûíìàñû äà äàõèë 
îëìàãëà, ìöõòÿëèô ìÿùäóäëàøäûðûúû òÿäáèðëÿð ýþðöëìÿéÿ áàøëàéûð. 
Ìÿñ.: Äàíèìàðêàäà ñèéàñè ñûüûíàúàã àëìàüà èääèàëû îëàíëàðûí ùÿéàòû 
÷îõ ÷ÿòèíëÿøìèøäèð. Îíëàð äàèìè éàøàéûø èúàçÿñè àëìàã ö÷öí 7 èë 
Äàíèìàðêàäà ãàëìàëûäûðëàð. Ìöääÿòèí àðòûðûëìàñû èëÿ éàíàøû, äàùà 
áèð éåíèëèê äÿ ìþâúóääóð: äàèìè éàøàéàí øÿõñ ñòàòóñóíà ìàëèê 
îëìàéàíëàð ùå÷ áèð ñîñèàë ìöàâèíÿòÿ, î úöìëÿäÿí èøñèçëèéÿ ýþðÿ 
ìöàâèíÿòÿ èääèà åäÿ áèëìÿçëÿð. ßýÿð ÿââÿëëÿð îíëàð ÿðèçÿ âåðäèêäÿ 
èøñèç îëäóãëàðû áöòöí ìöääÿòÿ ýþðÿ 600 äîëëàðäàí ÷îõ àéëûã 
ìöàâèíÿò àëûðäûëàðñà (áó ìöääÿò àéëàðëà, áÿçÿí èñÿ èëëÿðëÿ þë÷öëöð), 
ùàçûðäà áó ìöàâèíÿòè íàòóðà èëÿ éåðëÿðè äÿéèøäèðèëìèø øÿõñëÿð õöñóñè 
äöøÿðýÿëÿðäÿ (îðàäà îíëàðû íÿçàðÿòäÿ ñàõëàìàã âÿ ìÿíôè úàâàá 
îëäóãäà îðàäàí äåïîðòàñèéà åòìÿê äàùà àñàíäûð) àëûðëàð. Áèð ÷îõ 
Ãÿðáè Àâðîïà þëêÿëÿðèíäÿ áåëÿ äöøÿðýÿëÿð, åëÿúÿ äÿ ñûüûíàúàã 
àõòàðàí øÿõñëÿðèí ãÿáóëó ö÷öí «òðàíçèò çîíàëàð» éàðàäûëìûøäûð 
(ùàâà ëèìàíûíûí òðàíçèò çîíàñû âÿ ýþçëÿìÿ çîíàñû — òÿééàðÿäÿí 
ñÿðùÿäéàíû ìÿíòÿãÿéÿ ãÿäÿð îëàí éîëäóð). 

                                                 
5 Cf. Safe Third Countries: Myths and Realities. L.: European Council on Refugees and 

Exiles. 1996. 
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Àëòûíúûñû, ãà÷ãûíëàðûí ýÿëèøèíÿ èúàçÿ âåðèëìèð, îíëàðûí èñÿ äèýÿð 
þëêÿëÿðäÿ ñûüûíàúàã àõòàðìàã èìêàíû éîõäóð, îíëàðû çîðëà ìÿíøÿ 
þëêÿñèíÿ âÿ éà òÿãèá òÿùëöêÿñè ìþâúóä îëà áèëÿúÿéè äèýÿð þëêÿéÿ ãàé-
òàðûðëàð âÿ éà îíëàðûí ùÿéàòëàðûíû òÿùëöêÿéÿ àòàðàã äÿíèç 
ýÿìèëÿðèíäÿí åíìÿéÿ èúàçÿ âåðìèðëÿð. Áþéöê Áðèòàíèéàäà 
èììèãðàñèéà õàðèúèëÿðèí èøÿ ãÿáóëóíà äàèð ãàíóíëàðäà êþêëö 
äÿéèøèêëèêëÿðèí åäèëìÿñèíÿ, þëêÿäÿí 500 ìèíÿ ãÿäÿð ãåéðè-ëåãàë 
ìèãðàíòëàðûí äåïîðòàñèéà öçðÿ êàìïàíèéà êå÷èðìÿñèíÿ úÿùäëÿð 
åäèëèð. Ïàðàëåë îëàðàã ãåéðè-ëåãàë èø÷è ãöââÿëÿðèíäÿí èñòèôàäÿ åäÿí 
èøÿýþòöðÿíëÿð áàðÿñèíäÿ ìÿùêÿìÿ ïðîñåñëÿðè ýåäèð. Áó ùöãóã 
ïîçóíòóñóíà ýþðÿ 14 èë ìöääÿòèíäÿ àçàäëûãäàí ìÿùðóìåòìÿ úÿçàñû 
íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Àëìàíèéàéà ãåéðè-ëåãàë øÿêèëäÿ ýÿëìèø õàðèúèëÿðèí 
ñàéû ñòàòèñòèêàäà ÿêñ îëóíìàìûøäûð. Ëàêèí éàëíûç Àëìàíèéà 
ñÿðùÿäéàíû ìöùàôèçÿ äÿñòÿëÿðè èëäÿ 30 ìèíÿ éàõûí ãåéðè-ëåãàë 
ñàõëàéûðëàð. Ãåéðè-ëåãàë èø÷èëÿðèí ñàéûíûí àçàëäûëìàñû, óúóç èø÷è 
ãöââÿñèíäÿí èñòèôàäÿéÿ ýþðÿ ñàùèáêàðëàðûí ìÿñóëèééÿòèíèí 
àðòûðûëìàñû ìÿãñÿäèëÿ þëêÿ ùþêóìÿòè ìöâàôèã èúàçÿ îëìàäàí 
èøÿýþòöðìÿéÿ ýþðÿ úÿçàëàðû ñÿðòëÿøäèðäè âÿ 500 ìèí ìàðêàéà ãÿäÿð 
úÿðèìÿ íÿçÿðäÿ òóòäó. Èíäèéÿ ãÿäÿð ãåéðè-ëåãàëëàðûí ÿìÿéèíäÿí 
èñòèôàäÿ åäÿí ñàùèáêàðëàð ÿêñÿð Ãÿðáè Àâðîïà þëêÿëÿðèíäÿ, äåìÿê 
îëàð êè, òÿãèá îëóíìóðäóëàð. Îíà ýþðÿ äÿ áó òÿäáèðëÿð ãåéðè-
ëåãàëëàðûí õèäìÿòëÿðèíäÿí èñòèôàäÿ åòìÿê èñòÿéèíè éîõ åäÿ áèëÿð âÿ 
åéíè çàìàíäà èø÷è ãöââÿëÿðèíèí ãà÷àãìàë÷ûëûüû èëÿ ìÿøüóë îëàíëàð 
ö÷öí áèð èøàðÿ îëà áèëÿð. 

Éåääèíúèñè, áÿçè þëêÿëÿðäÿ ñûüûíàúàã âåðèëìÿñèíäÿí èìòèíà 
åäèëìèø âÿ ìÿùêÿìÿéÿ àïåëéàñèéà øèêàéÿòè âåðìèø øÿõñÿ îëäóüó 
þëêÿäÿ ãàëìàüà èúàçÿ âåðèëìÿìÿñèíäÿí èñòèôàäÿ îëóíóð. Ñûüûíàúàã 
âåðèëìÿñèíäÿí èìòèíà åäèëìèø øÿõñëÿðè äåïîðòàñèéà åòìÿéÿ úÿùäëÿð 
åäèëèð, ëàêèí îíëàð ÿêñÿð ùàëëàðäà óüóðñóç îëóð. Îíà ýþðÿ äÿ øÿõñèí 
þçö äÿ èñòÿìÿäÿí ãåéðè-ëåãàë èììèãðàíòà ÷åâðèëìÿñèíÿ áàõìàéàðàã, 
÷ûõàðìàìàíûí ãåéðè-ðÿñìè òÿúðöáÿñèíÿ öñòöíëöê âåðèëèð. Áåëÿ 
øÿõñëÿðè àïåëéàñèéà ãÿðàðëàðûíû ýþçëÿäèêëÿðè ìöääÿòäÿ ãåéðè-ëåãàë 
âÿçèééÿòÿ êå÷ìÿéÿ ìÿúáóð åäèðëÿð. ÀØ Ïàðëàìåíò Àññàìáëåéàñû 
áöòþâëöêäÿ ñûüûíàúàã âåðèëìÿñè ùàããûíäà ÿðèçÿëÿðè ðÿää åäèëìèø, 
ëàêèí ìöäàôèÿéÿ åùòèéàúû îëàí ÿðèçÿ÷èëÿðÿ èñòèñíà ãàéäàñûíäà 
ùóìàíèòàð ìöëàùèçÿëÿðÿ ÿñàñÿí ãàëìàüà èúàçÿ âåðèëìÿñè 
ïðàêòèêàñûíû ãÿíàÿòáÿõø ùåñàá åòìèð6. 

Ñÿêêèçèíúèñè, 2001-úè èëèí ñîíóíà éàõûí Ëàêåíäÿ (Áåë÷èêà) 
êå÷èðèëìèø ÀÈ ñàììèòèíäÿ ÀÈ õàðèúè ñÿðùÿäëÿðèíèí áèðýÿ ìöùàôèçÿ 
õèäìÿòèíè éàðàòìàã, êîíñóë õèäìÿòè ñôåðàñûíäà ãàðøûëûãëû ôÿàëèééÿòè 
ýöúëÿíäèðìÿê ãÿðàðà àëûíäû. ÀÈ-äÿ ñÿäðëèê åòìèø Áåë÷èêàíûí áàø 
íàçèðè Ãè Âåðùîôñòàäò ïðàêòèêàäà áóíóí íåúÿ òÿçàùöð åäÿúÿéèíè 
äÿãèã à÷ûãëàìàñà äà, «âàùèä êîíñóë õèäìÿòè âÿ âàùèä âèçà ðåæèìè» 
ùàããûíäà áÿéàí åòìèøäè. 

Íÿùàéÿò, àðòûã èíäè õÿáÿðäàðëûãëàð åøèäèëèð êè, áèð íå÷ÿ èëäÿí 
ñîíðà Ìàúàðûñòàí, Ñëîâàêèéà, Ïîëøà âÿ ×åõèéà, åëÿúÿ äÿ Áàëòèêéàíû 
þëêÿëÿð ÀÈ òÿðêèáèíÿ äàõèë îëàðñà âÿ îíëàðûí âÿòÿíäàøëàðû ÀÈ 

                                                 
6 Док. ПАСЕ СЕ 7044. 21 марта, 1994. 
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ÿðàçèñèíäÿ ùÿðÿêÿò àçàäëûüû ÿëäÿ åäÿðñÿ, èãòèñàäè ñòàáèëëèê ÿëäÿ åòìèø 
Àâðîïà þëêÿëÿðèíÿ áó þëêÿëÿðäÿí âÿ êå÷ìèø Ñîâåò Èòòèôàãû 
þëêÿëÿðèíäÿí ýÿëÿúÿê óúóç èø÷è ãöââÿñè òÿðÿôèíäÿí òÿçéèã àðòàúàãäûð. 
Ùàäèñÿëÿðèí áåëÿ ìöìêöí àõûíûíû ãàáàãúàäàí ýþðÿðÿê ÀÈ öçâëÿðè 
èììèãðàíò àõûíûíûí êÿìèééÿò ìÿùäóäèééÿòëÿðèíèí ãÿáóë åäèëìÿñè âÿ 
Àâðîïàíûí þçöíöí èãòèñàäè ðåàëëûüû âÿ òÿëÿáàòëàðû èëÿ áàüëû ÿëâåðèøëè 
øÿðàèòèí éàðàäûëìàñû òÿëÿáëÿðèíè èðÿëè ñöðöðëÿð. Ùåñàá îëóíóð êè, 
2003-úö èëäÿí ÀÈ-éÿ äàõèë îëàúàã þëêÿëÿð 1985-úè èëäÿ ÀÈ-éÿ äàõèë 
îëäóüó çàìàí 7 èëëèê êå÷èä äþâðöíäÿ þçöíÿìÿõñóñ «ýþçëÿìÿ 
âÿðÿãè»íäÿ ãàëàí Èñïàíèéà âÿ Ïîðòóãàëèéà èëÿ åäèëäèéè êèìè (áåëÿ êè, 
î çàìàí áó äþâëÿòëÿðäÿí óúóç èø÷è ãöââÿñèíèí êöòëÿâè àõûíûíûí ðåàë 
òÿùëöêÿñè âàð èäè), äÿðùàë ÿìÿê áàçàðûíà ãåéðè-ìÿùäóä áóðàõûëûø 
ÿëäÿ åòìÿéÿúÿêëÿð7. 

ÀÁ þëêÿëÿðèíäÿ ÿìÿê ìèãðàñèéàñû þçöíÿìÿõñóñ õöñóñèééÿòëÿðÿ 
ìàëèêäèð. Áåëÿ êè, áóðàéà ö÷öíúö þëêÿëÿðäÿí ýÿëÿí ìèãðàñèéàíûí 
èíòåíñèâëÿøìÿñè Ãÿðáè Àâðîïà þëêÿëÿðè àðàñûíäà ìèãðàñèéà 
ìöáàäèëÿñèíÿ ñÿáÿá îëìóøäóð êè, áó äà Ãÿðáè Àâðîïàäà 
èíòåãðàñèéàíûí ÿñàñëàíäûüû äþðä àçàäëûã êèìè ñàäÿ áèð ïðîñåäóðäóð: 
ÿìòÿÿëÿðèí, õèäìÿòëÿðèí, êàïèòàëûí âÿ ÿùàëèíèí ñÿðáÿñò éåðäÿéèøìÿñè. 
ßìÿéèí ðåýèîíàë Àâðîïà ñòàíäàðòëàðû ÿñàñ åòèáàðèëÿ èêè àêòäà ÿêñ 
îëóíìóøäóð: Èíñàí ùöãóãëàðû âÿ ÿñàñ àçàäëûãëàðûíûí ìöäàôèÿñè 
ùàããûíäà 1950-úè èë Àâðîïà Êîíâåíñèéàñû; 1961-úè èë Àâðîïà Ñîñèàë 
Õàðòèéàñû (1996-úû èë ðåäàêòÿñèëÿ). 

Èíñàí ùöãóãëàðû âÿ ÿñàñ àçàäëûãëàðûíûí ìöäàôèÿñè ùàããûíäà 
Àâðîïà Êîíâåíñèéàñû áó ýöí, äåìÿê îëàð êè, ÀØ-ûí áöòöí öçâ-
äþâëÿòëÿðè òÿðÿôèíäÿí ðàòèôèêàñèéà îëóíìóøäóð. Ãåéä îëóíàí 
Êîíâåíñèéàäà ÿìÿê ùöãóãëàðûíà äàèð èêè ìàääÿ âàðäûð; ÛÂ 
ìàääÿéÿ ýþðÿ «ùå÷ êÿñ ìÿúáóðè ÿìÿéÿ úÿëá îëóíà áèëìÿç». ÕÛ 
ìàääÿéÿ ýþðÿ «ùÿð êÿñèí þç ìàðàãëàðûíûí ìöäàôèÿñè ìÿãñÿäèëÿ 
ùÿìêàðëàð èòòèôàãëàðû éàðàòìàã âÿ îíëàðà äàõèë îëìàã ùöãóãó äà 
äàõèë îëìàãëà, äèíú éûüûøìàã âÿ äèýÿðëÿðè èëÿ àçàä áèðëÿøìÿê 
ùöãóãó âàðäûð». 

ÀÁ ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ãÿáóë îëóíìóø Ñîñèàë Õàðòèéà 1950-úè èë 
Àâðîïà Êîíâåíñèéàñûíûí äàâàìû îëäó, ëàêèí îíóí òÿñèð äàèðÿñè 
âÿòÿíäàø âÿ ñèéàñè ùöãóãëàðëà ìÿùäóäëàøäû (èãòèñàäè âÿ ñîñèàë 
ùöãóãëàð áóðà äàõèë åäèëìÿäè). Öìóìèëèêäÿ, áó 2 ñÿíÿä Àâðîïà 
þëêÿëÿðè, õöñóñèëÿ ÀÁ þëêÿëÿðèíäÿ ôèçèêè øÿõñëÿð ö÷öí 1948-úè èëäÿ 
Èíñàí Ùöãóãëàðû ùàããûíäà Öìóìè Áÿéàííàìÿäÿ åëàí îëóíìóø ÿñàñ 
èíñàí ùöãóãëàðûíû áÿéàí åäèð. Ãÿðáè Àâðîïà àëèìëÿðèíèí ðÿéèíÿ 
ÿñàñÿí áó ñÿíÿäëÿð ìöâàôèã îëàðàã 1966-úû èë Èãòèñàäè âÿ ñîñèàë 
ùöãóãëàð ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã Ïàêòà âÿ 1966-úû èë Âÿòÿíäàø âÿ 
ñèéàñè ùöãóãëàð ùàããûíäà Áåéíÿëõàëã Ïàêòà ðåýèîíàë 
åêâèâàëåíòäèð8. 

ßìÿê÷è ìèãðàíòëàðà ýÿëäèêäÿ èñÿ, 1961-úè èë Ñîñèàë Õàðòèéàñû 

                                                 
7 Чигарев В.М. Генезис и реализация концепции социальных прав человека 

(политологический аспект). М., 2002, с. 266. 
8 Гомьен Д., Харрис Д., Зваак Л. Европейская конвенция о правах человека и 

Европейская социальная хартия: право и практика. М., 1998, с. 490. 
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ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí âÿ îíëàðûí àèëÿ öçâëÿðèíèí ìöäàôèÿñèíÿ âÿ 
ãÿáóë åäÿí þëêÿ ÿðàçèñèíäÿ êþìÿê åäèëìÿñèíÿ äàèð ìöääÿàëàðà 
ìàëèêäèð. Õàðòèéàíûí 19-úó ìàääÿñèíäÿ ìöÿééÿí îëóíìóøäóð êè, 
èøòèðàê÷û-äþâëÿòèí ÿðàçèñèíäÿ ãàíóíè éåðëÿøÿí ÿìÿê÷è ìèãðàíò ìóçä 
âÿ ÿìÿéÿ ìöíàñèáÿòäÿ, ùÿìêàðëàð èòòèôàãëàðûíà öçâëöêäÿ, ìÿíçèëëÿ 
òÿìèíàòäà, âåðýèëÿðèí þäÿíèëìÿñèíäÿ, ìÿùêÿìÿ èíñòàíñèéàëàðûíà 
áóðàõûëìàãäà òÿìèí åäèëìÿëèäèðëÿð. 

Àâðîïà Ñîñèàë Õàðòèéàñû èø÷èëÿðèí ÿñàñ ñîñèàë âÿ ÿìÿê 
ùöãóãëàðû ìÿúÿëëÿñèäèð. Õàðòèéàéà ýþðÿ ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí âÿ 
îíëàðûí àèëÿëÿðèíèí ìöäàôèÿ âÿ éàðäûì àëìàã ùöãóãó âàðäûð: áåëÿ 
èø÷èëÿðÿ ìöâàôèã þäÿíèøñèç éàðäûì ýþñòÿðÿí õèäìÿòëÿðèí 
éàðàäûëìàñûíû éàõóä äÿñòÿêëÿíìÿñèíè òÿìèí åòìÿê, åìèãðàñèéà âÿ 
èììèãðàñèéà þëêÿëÿðèíèí äþâëÿò âÿ éà øÿõñè ñîñèàë õèäìÿò îðãàíëàðû 
àðàñûíäà ÿìÿêäàøëûüû òÿìèí åòìÿê, ãàíóíè îëàðàã îíëàðûí 
ÿðàçèñèíäÿ ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðà îíëàðûí þç âÿòÿíäàøëàðû ö÷öí 
ìöÿééÿí åòäèêëÿðè ðåæèìäÿí àç ÿëâåðèøëè îëìàéàí ðåæèìèí âåðèëìÿñè 
âÿ ñ. Éåíèäÿí áàõûëìûø Ñîñèàë Õàðòèéà 1961-úè èë Õàðòèéàñûíûí 19-úó 
ìàääÿñèíèí ìöääÿàëàðûíû äÿéèøèêëèéÿ ìÿðóç ãîéäó9. Áåëÿ êè, 19-úó 
ìàääÿíèí 6-úû áÿíäèíäÿ «ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí àèëÿëÿðè» àíëàéûøû 
äÿéèøäèðèëäè. Áèð òÿðÿôäÿí, áó ìöääÿà èíäè àíúàã èø÷èíèí àðâàäûíà 
(ÿðèíÿ) äåéèë, ùÿì÷èíèí ÿìÿê÷è ìèãðàíò ùåñàá îëóíìàéàí ÿð-
àðâàääàí ùÿð èêèñèíÿ äÿ àèä åäèëèð. Áóíäàí áàøãà, ÿýÿð ÿââÿëëÿð 
ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí óøàãëàðû ãÿáóë åäÿí äþâëÿòÿ àèëÿëÿðèíÿ 
ãîâóøìàã ìÿãñÿäèëÿ ýÿëäèêäÿ íèêàùäàíêÿíàð óøàüûí ùèìàéÿäÿ 
îëìàñû ö÷öí éóõàðû ùÿää 21 éàø îëäóüó ùàëäà, èíäè ãÿáóë åäÿí 
þëêÿíèí ãàíóíâåðèúèëèéèíäÿ ýþñòÿðèëÿí ùèìàéÿ éåòêèíëèê éàøûíà 
÷àòìàéàíëàðà àèä åäèëèð. 

 Ùÿëÿ ÀÈÁ-èí éàðàäûëìàñû ùàããûíäà Ìöãàâèëÿäÿ ýþñòÿðèëìèøäè 
êè, Áèðëèéèí ÿñàñ ôÿàëèééÿò èñòèãàìÿòëÿðèíäÿí áèðè äÿ èøòèðàê÷û 
äþâëÿòëÿð àðàñûíäà èíñàí, õèäìÿò âÿ êàïèòàëûí ùÿðÿêÿò àçàäëûüûíà 
ìöíàñèáÿòäÿ ìàíåÿëÿðèí àðàäàí ãàëäûðûëìàñûäûð. Áóíäàí ñîíðà 
èíñàíëàðûí ùÿðÿêÿò àçàäëûüûíà àèä ìöääÿà êîíâåíñèéàëàðäà, 
ñàçèøëÿðäÿ, ýþñòÿðèøëÿðäÿ âÿ äèðåêòèâëÿðäÿ èíêèøàô åòäèðèëìèøäèð10. 
68/360 ñàéëû Äèðåêòèâëÿ 1612/68 ñàéëû Ýþñòÿðèøèí òÿòáèã îëóíäóüó 
ÀÈÁ äþâëÿòëÿðè âÿòÿíäàøëàðûíûí âÿ îíëàðûí àèëÿ öçâëÿðèíèí ùÿðÿêÿòè 
âÿ éàøàìàñû öçðÿ ìÿùäóäèééÿòëÿð àðàäàí ãàëäûðûëìûøäûð; áóíóí 
ö÷öí åòèáàðëû øÿõñèééÿò âÿñèãÿñèíèí âÿ éà ïàñïîðòóí îëìàñû 
êèôàéÿòäèð. 73/148 ñàéëû Äèðåêòèâëÿ ìöãàâèëÿ îëìàäàí èøëÿéÿí 
øÿõñëÿð âÿ îíëàðûí àèëÿ öçâëÿðè ö÷öí ìÿùäóäèééÿòëÿð àðàäàí 
ãàëäûðûëûð; áó Äèðåêòèâÿ ýþðÿ, ÿìÿê÷è ìèãðàíòûí ùå÷ áèð èøòèðàê÷û 
äþâëÿòèí âÿòÿíäàøû îëìàéàí àèëÿ öçâëÿðè èñòèñíà îëìàãëà, éóõàðûäà 
ýþñòÿðèëÿí øÿõñëÿðèí ýÿëèøè ö÷öí ýèðèø âèçàñû âÿ éà îíà áÿðàáÿð 
òóòóëàí ñÿíÿä òÿëÿá îëóíìóð. 

90-úû èëëÿðäÿ Àâðîïà þëêÿëÿðèíäÿ éàðàíìûø òåíäåíñèéàëàð âÿ 
ôÿàëèééÿòëÿð ýþçëÿíèëìÿäÿí éàðàíìûø áþùðàí âÿçèééÿòëÿðèíÿ úàâàá 

                                                 
9 Европейская социальная хартия: справочник.Пер. с фр. М., 2000, с. 25-29. 
10 Чигарев В.М. Генезис и реализация концепции социальных прав человека 

(политологический аспект). М., 2002, с. 265. 
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îëäó. Îíëàðûí ÿêñÿðèééÿòè ùÿëÿ äÿ ùöãóãè âÿ òÿøêèëàòè úÿùÿòäÿí 
ìþùêÿìëÿíìÿìèøäèð. Áåëÿ êöòëÿâè àõûí Àâðîïà Èòòèôàãû þëêÿëÿðèíè 
þç ñèéàñÿòëÿðèíÿ éåíèäÿí áàõìàüà ìÿúáóð åòäè. 1993-úö èëäÿ 
Áåë÷èêà, Ôðàíñà, Àëìàíèéà, Ïîðòóãàëèéà âÿ Áþéöê Áðèòàíèéà 
ìèãðàíòëàðûí ñàéûíûí ìÿùäóäëàøäûðûëìàñû öçðÿ òÿäáèðëÿð ýþðìÿéÿ 
áàøëàäû. 1994-úö èëäÿ íþâáÿ Äàíèìàðêà, Èòàëèéà âÿ Àâñòðèéàéà 
÷àòäû. ßñàñ ìèãðàñèéà àõûíû Ùîëëàíäèéàéà òÿðÿô èñòèãàìÿòëÿíäè âÿ 
áó, þëêÿíè 1995-úè èëäÿ ìÿùäóäëàøäûðûúû òÿäáèðëÿð ýþðìÿéÿ ìÿúáóð 
åòäè. ßëáÿòòÿ, äþâëÿòëÿð þç ÿðàçèëÿðèíÿ õàðèúèëÿðèí áóðàõûëìàñûíû 
íÿçàðÿòäÿ ñàõëàìàëûäûðëàð, ëàêèí îíëàð ùÿì äÿ òÿãèáëÿðäÿí 
ãà÷àíëàðà ìöäàôèÿ âåðèëìÿñè öçðÿ áåéíÿëõàëã-ùöãóãè þùäÿëèêëÿð 
äàøûéûðëàð. Ãà÷ãûíëàðûí ìöäàôèÿñè ìÿñÿëÿëÿðèíäÿ õöñóñè ìÿñóëèééÿò 
ñÿíàéå úÿùÿòäÿí èíêèøàô åòìèø äþâëÿòëÿðèí öçÿðèíÿ äöøöð; áåëÿ êè, 
îíëàð äèýÿð äþâëÿòëÿð ö÷öí ãà÷ãûíëàðëà äàâðàíûø íöìóíÿñèíè 
ýþñòÿðèðëÿð âÿ áó äà îíëàðûí ýÿëÿúÿêäÿ ãà÷ãûíëàðëà äàâðàíûøûíà 
ãà÷ûëìàç îëàðàã òÿñèð ýþñòÿðèð. 

Ñîí èëëÿð ÿðçèíäÿ ñÿíàéå úÿùÿòäÿí èíêèøàô åòìèø äþâëÿòëÿðäÿ 
ìèãðàíòëàðûí áóðàõûëìàñû öçðÿ ãàíóíâåðèúèëèê ñèñòåìèíÿ åäèëìèø 
äÿéèøèêëèêëÿð, ÿñàñÿí, ãåéðè-ëåãàë ìèãðàñèéàíûí ãàðøûñûíûí 
àëûíìàñûíà éþíÿëìèøäèð. Ìöùàðèáÿ ðåýèîíëàðûíäàí ýÿëÿí àõûíû âÿ 
ãåéðè-ãàíóíè îëàðàã èììèãðàíòëàðûí ýÿòèðèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð ýöúëö 
íàðàùàòëûã äà íÿçàðÿò òÿäáèðëÿðèíèí ýöúëÿíäèðèëìÿñèíÿ ñÿáÿá 
îëìóøäóð. Àðçóîëóíìàç ìèãðàñèéàäàí þç ñÿðùÿäëÿðèíè ìöäàôèÿ 
åòìÿéÿ ÷àëûøàðàã âÿ ñûüûíàúàã àõòàðàíëàðûí ÷îõóíóí ÿñë 
ìÿãñÿäëÿðèíÿ øöáùÿ èëÿ éàíàøàðàã, ñÿíàéå úÿùÿòäÿí èíêèøàô åòìèø 
äþâëÿòëÿðèí ùþêóìÿòëÿðè þç ÿðàçèñèíÿ áóðàõûëìà öçÿðèíäÿ íÿçàðÿò âÿ 
ìÿùäóäëàøäûðìà öçðÿ áèð ñûðà éåíè òÿäáèðëÿð ýþðäöëÿð. 

1992-úè èëèí äåêàáðûíäà Ëîíäîíäà ÀÈÁ þëêÿëÿðèíèí 
èììèãðàñèéàéà ýþðÿ ìÿñóëèééÿò äàøûéàí íàçèðëÿðè òÿðÿôèíäÿí 
ñûüûíàúàã âåðèëìÿñè ùàããûíäà «à÷ûã øÿêèëäÿ ÿñàñëàíäûðûëìûø» ÿðèçÿëÿð 
êèìè àíëàéûøûí òÿðèôèíè òÿñáèò åòìèø 3 ãÿòíàìÿ ãÿáóë îëóíìóøäó. 
1993-úö èëäÿ Àëìàíèéà þç Êîíñòèòóñèéàñûíà ñûüûíàúàüà îëàí 
ùöãóãóí øÿðòñèç òÿìèíàòûíû ëÿüâ åòìèø äÿéèøèêëèê åòäè. 

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, äàõèëè ñÿðùÿä íÿçàðÿòèíèí 
ýþòöðöëìÿñè èñòèãàìÿòèíäÿ áÿçè Ãÿðáè Àâðîïà äþâëÿòëÿðè 1985-úè èë 
èéóëóí 14-äÿ Øåíýåíäÿ (Ëöêñåìáóðã) öìóìè ñÿðùÿääÿ íÿçàðÿòèí 
òÿäðèúÿí àðàäàí ýþòöðöëìÿñè áàðÿäÿ Ìöãàâèëÿ èìçàëàäûëàð. 1990-úû 
èë èéóíóí 19-äà Øåíýåí Ìöãàâèëÿñèíèí ãöââÿéÿ ìèíìÿñè áöòöí 
ÿìÿê÷è ìèíðàíòëàðûí âÿ îíëàðûí àèëÿ öçâëÿðèíèí ùöãóãëàðûíûí 
ãîðóíìàñû ùàããûíäà Êîíâåíñèéàíûí ãÿáóëóíó äàùà äà 
ñöðÿòëÿíäèðäè11. Áó ýöí Øåíýåí ÿðàçèñè Èíýèëòÿðÿ âÿ Èðëàíäèéà 
èñòèñíà îëìàãëà, ÀÈ-íèí áöòöí ÿðàçèñèíè ÿùàòÿ åäèð âÿ Ñêàíäèíàâèéà 
Ïàñïîðò Èòòèôàãûíûí áöòöí öçâ äþâëÿòëÿðèíÿ øàìèë åäèëèð. 
Ìöãàâèëÿíèí èøòèðàê÷û-äþâëÿòëÿðè õàðèúè ñÿðùÿäëÿðèí éàõûíëûüûíäàêû 
éàøàéûø ìÿíòÿãÿëÿðèíäÿ éàøàéàí âÿòÿíäàøëàðûí ùÿðÿêÿòëÿðèíè 
àñàíëàøäûðìàã ö÷öí ëàçûìè èøëÿðèí ýþðöëìÿñèíÿ ðàçûëàøäûëàð. Õàðèúè 

                                                 
11 Сборник международных правовых документов, регулирующих вопросы миграции. 

М., 1994, с. 318-355. 
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ñÿðùÿäëÿðÿ ýÿëäèêäÿ èñÿ áó äþâëÿòëÿð äþâëÿò òÿùëöêÿñèçëèéèíÿ çÿðÿð 
âóðàí ãåéðè-ãàíóíè êå÷èäëÿðèí ãàðøûñûíû àëìàã ìÿãñÿäèëÿ ðàçûëûüà 
ýÿëäèëÿð: ýþìðöê âÿ ïîëèñ îðãàíëàðû àðàñûíäà ÿìÿêäàøëûüû 
ìþùêÿìëÿíäèðìÿê, õöñóñèëÿ îíëàð àðàñûíäà èíôîðìàñèéà 
ìöáàäèëÿñèíè ýåíèøëÿíäèðìÿê; âèçà ñèéàñÿòèíè âÿ îíëàðûí ÿðàçèñèíÿ 
ýÿëìÿê áàðÿäÿ øÿðòëÿðè ðàçûëàøäûðìàã; ÛÛÛ äþâëÿòèí âÿòÿíäàøëàðûíà 
ìöíàñèáÿòäÿ õàðèúèëÿð áàðÿäÿ ãàíóíâåðèúèëèéèí íèçàìëàíìàñû öçðÿ 
þç ãàéäàëàðûíû ðàçûëàøäûðìàã; ëàçûì ýÿëäèêäÿ ìöâàôèã îëàðàã áèð-
áèðè èëÿ õàðèúè ñÿðùÿäëÿðÿ íÿçàðÿòèí ÿñàñûíû òÿøêèë åäÿí ãàíóíëàð âÿ 
èíçèáàòè ìöääÿàëàð ãÿáóë åòìÿê, ùÿì÷èíèí òÿùëöêÿñèçëèéèí òÿìèí 
îëóíìàñû âÿ Àâðîïà Úÿìèééÿòèíèí öçâö îëìàéàí äþâëÿòëÿðèí 
âÿòÿíäàøëàðûíûí ãåéðè-ãàíóíè ìèãðàñèéàñû èëÿ ìöáàðèçÿ12. 

1985-úè èë Øåíýåí Ìöãàâèëÿñèíèí èíêèøàôûíà õèäìÿò åäÿí 1990-
úû èë Êîíâåíñèéàñûíäà ùÿì÷èíèí öìóìè ñÿðùÿäëÿðäÿ øÿõñëÿðèíèí 
ùÿðÿêÿòèíèí éîõëàíûëìàñûíûí ëÿüâ îëóíìàñûíà ùÿñð îëóíìóøäóð. 
Êîíâåíñèéàñûíûí 2-úè ìàääÿñèíäÿ äåéèëèð êè, øÿõñ áöòöí 
ìÿíòÿãÿëÿðäÿ äàõèëè ñÿðùÿäëÿðè ùÿð ùàíñû áèð éîõëàìà àïàðûëìàäàí 
êå÷ÿ áèëÿð. Áóíóíëà éàíàøû, ùÿìèí ìàääÿíèí ÛÛ áÿíäèíÿ ÿñàñÿí öçâ-
äþâëÿò áàøãà áèð öçâ-äþâëÿòëÿ ìÿñëÿùÿòëÿøìÿäÿí ñîíðà ìÿùäóä 
ìöääÿò ÿðçèíäÿ, áóíó äþâëÿò ñèéàñÿòè âÿ éà ìèëëè òÿùëöêÿñèçëèê òÿëÿá 
åäèðñÿ, áåëÿ éîõëàìàëàð ùÿéàòà êå÷èðèëÿ áèëÿð. 

 Êîíâåíñèéàäà èììèãðàíòëàðà íÿçàðÿòäÿ âàùèä òÿäáèðëÿð 
ñèñòåìè èøëÿíìèøäèð êè, áó äà ÛÛÛ äþâëÿòëÿðèí âÿòÿíäàøëàðûíà àèääèð. 
Áåëÿëèêëÿ, èøòèðàê÷û-äþâëÿòëÿð ÛÛÛ äþâëÿòëÿðèí âÿòÿíäàøëàðûíûí ýÿëèá-
ýåòìÿñè öçðÿ úèääè éîõëàìàëàðûí àïàðûëìàñû áàðÿäÿ ðàçûëûüà 
ýÿëìèøëÿð. Êîíâåíñèéàíûí 6-úû ìàääÿñèíÿ ÿñàñÿí éîõëàìàéà éàëíûç 
êå÷èä ñÿíÿäëÿðè âÿ øÿðòëÿðè, ýÿëìÿíè íèçàìëàìà, éàøàéûø, èø éåðè, 
þëêÿ ÿðàçèñèíäÿ ýåòìÿ éîõ, ùÿì÷èíèí íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè âÿ éöêëÿð 
âÿ ñÿðùÿääÿí êå÷èðèëÿí äèýÿð ÿøéàëàð äà ìÿðóç ãàëûð. 

1990-úû èë Êîíâåíñèéàñûíà ÿñàñÿí ÛÛÛ äþâëÿòèí âÿòÿíäàøëàðû 
èøòèðàê÷û-äþâëÿòèí ÿðàçèñèíÿ ýÿëäèêäÿ âèçà àëìàëûäûðëàð. Áóðàäà 
ãûñàìöääÿòëè âÿ éà óçóíìöääÿòëè ýåäèø âèçàñû ìöÿééÿí îëóíóð. 
Ãûñàìöääÿòëè âèçà áó äþâëÿòëÿðèí áöòöí ÿðàçèñèíäÿ 3 àé ìöääÿòèíäÿ 
åòèáàðëûäûð. Áó âèçà áèðäÿôÿëèê âÿ éà ÷îõäÿôÿëèê ýÿëèø âèçàñûäûð — 
ôàñèëÿñèç ãàëìà âÿ öìóìè àðäûúûë ñÿôÿðëÿðèí äàâàì åòìÿ ìöääÿòè 3 
àéäàí ÷îõ îëìàìàëûäûð. 

Òðàíçèò âèçàñû — ñàùèáèíÿ áó þëêÿëÿðèí ÿðàçèñèíè áèð äÿôÿ, 2 
äÿôÿ âÿ éà õöñóñè ùàëëàðäà áèð íå÷ÿ äÿôÿ êå÷ìÿéÿ èìêàí âåðèð êè, 
ÛÛÛ äþâëÿòèí ÿðàçèñèíÿ ýåòñèí, áèð øÿðòëÿ êè, òðàíçèò ìöääÿòè 5 ýöíö 
þòìÿñèí (ìàääÿ 11). ßýÿð õàðèúè âÿòÿíäàøûí ñÿôÿðè 3 àéäàí ÷îõ 
ìöääÿò êå÷èðñÿ, îíà óçóíìöääÿòëè âèçà âåðèëèð. Áåëÿ âèçà ìèëëè âèçà 
àäëàíûð âÿ ìöãàâèëÿ èøòèðàê÷ûëàðûíûí áèðè òÿðÿôèíäÿí þç 
ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ ìöâàôèã âåðèëèð. Áåëÿ âèçàíû âåðÿí þëêÿíèí 
ÿðàçèñèíÿ äèýÿð Êîíâåíñèéà èøòèðàê÷ûñûíûí ÿðàçèñèíè êå÷ìÿêëÿ 
ýÿëìÿê èìêàíû âåðèëèð. 

Êîíâåíñèéàíûí èøòèðàê÷û-äþâëÿòëÿðè øÿõñëÿðèí ùÿðÿêÿòèíÿ 
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ìöíàñèáÿòäÿ âÿ âèçà âåðèëìÿñè ïðîñåäóðóíäà âàùèä ñèéàñÿò ùÿéàòà 
êå÷èðìÿéè ãÿðàðà àëäûëàð. Îíëàð þç ÿðàçèëÿðèíÿ ýÿëÿí âÿ ýåäÿí õàðèúè 
âÿòÿíäàøëàðûí éîõëàíûëìàñûíûí åôôåêòèâ ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ùàããûíäà 
ÿìÿêäàøëûã åòìÿéÿ ðàçûëàøäûëàð âÿ ùÿì÷èíèí õàðèúè ñÿðùÿäëÿðèí 
íÿçàðÿòèíè ñÿðùÿäè êå÷äèêäÿ ìÿíòÿãÿëÿð àðàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèðëÿð. 

1990-úû èëäÿ Øåíýåí Ñàçèøèíèí èøòèðàê÷ûëàðû ñûüûíàúàã âåðèëìÿñè 
õàùèøè èëÿ éåíèäÿí ìöðàúèÿò åòìèø ùÿð áèð øÿõñèí ñèñòåìàòèê îëàðàã 
øÿõñèééÿòèíè éîõëàìàã, ÿë èçëÿðèíè ýþòöðìÿê âÿ ôîòîøÿêèëëÿðèíè 
÷ÿêìÿê þùäÿëèéè ýþòöðäöëÿð. Øÿõñèí Øåíýåí þëêÿëÿðèíäÿí áèðèíäÿ 
ãàëìàñû ìöÿééÿí åäèëÿðñÿ, äþâëÿòëÿð ñûüûíàúàã âåðèëìÿñè ùàããûíäà 
ÿðèçÿíè ãÿáóë åòìÿéÿ áèëÿðëÿð. Ñàçèøèí èøòèðàê÷û-äþâëÿòëÿðèíèí áèðèíäÿ 
ñûüûíàúàã âåðèëìÿñèíäÿí èìòèíà åäèëìèø øÿõñ äèýÿð Øåíýåí þëêÿñèíäÿ 
ñûüûíàúàüà èääèà åäÿ áèëìÿç. Øåíýåí Ñàçèøè âÿ Äóáëèí Êîíâåíñèéàñû 
(1997-úè èëäÿ ãöââÿéÿ ìèíìèøäèð) ÀÈ ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ñûüûíàúàã 
ùöãóãóíóí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè ÷ÿòèíëÿøäèðèð. Áÿçÿí ãóðòóëìàíûí 
éåýàíÿ éîëó ãåéðè-ëåãàë îëàðàã þëêÿäÿ ãàëìàãäûð. 

Öçâ-äþâëÿòëÿð Øåíýåí Ñàçèøè âÿ îíóí òÿòáèãè ùàããûíäà 
Êîíâåíñèéàäà ìöÿééÿí îëóíàí ñÿðùÿäè êå÷ìÿéèí õöñóñè ðåæèìèíèí 
èíêèøàôû ìÿãñÿäèëÿ öìóìè ñÿðùÿäëÿðäÿ íÿçàðÿòäÿí èìòèíà åäèëìÿñè 
âÿ îíóí õàðèúè ñÿðùÿäëÿðÿ êþ÷öðöëìÿñè ö÷öí ñÿéëÿð ýþñòÿðèðëÿð; 
õàðèúè ñÿðùÿäëÿðè ïðèíñèï åòèáàðèëÿ ñÿðùÿä-êå÷èä ìÿíòÿãÿëÿðèíäÿí 
ìöÿééÿí îëóíìóø èø ñààòëàðûíäà êå÷ìÿê ìöìêöíäöð. Ðàçûëûüà 
ýÿëÿí òÿðÿôëÿðäÿí áèðèíèí âåðäèéè ýåäèø âÿ ýÿëèø âèçàñûíà, ëàçûì 
ýÿëäèêäÿ èñÿ ùÿð èêè ñÿíÿäÿ ìàëèê îëàí õàðèúèíèí ñîéàäû, îíóí 
ýÿëäèéè Ðàçûëûüà ýÿëÿí Òÿðÿôèí ìöÿééÿí åòäèéè ýÿëèøè ãàäàüàí 
îëóíìóø øÿõñëÿð ñèéàùûñûíäà éîõäóðñà, îíóí òðàíçèò êå÷èäèíÿ èúàçÿ 
âåðèëèð. Áöòöí ðàçûëûüà ýÿëÿí òÿðÿôëÿðèí áöòöí ÿðàçèëÿðèíäÿ åòèáàðëû 
îëàí âàùèä âèçà ãÿáóë îëóíóð, áó âèçà áèðäÿôÿëèê, ÷îõäÿôÿëèê, 
òðàíçèò, åëÿúÿ äÿ 3 àéäàí ÷îõ ìöääÿòëè ñÿôÿðëÿð ö÷öí âåðèëÿ îëà 
áèëÿð. 

Øåíýåí Ñàçèøèíèí òÿòáèã åäèëìÿñè ùàããûíäà Êîíâåíñèéàíûí 26-
úû ìàääÿñèíÿ ÿñàñÿí, ÿýÿð õàðèúèíèí ðàçûëûüà ýÿëÿí òÿðÿôëÿðäÿí 
áèðèíèí ÿðàçèñèíÿ äàõèë îëìàñûíà èúàçÿ âåðìÿêäÿí èìòèíà åäèëÿðñÿ, 
îíó ùàâà, äÿíèç âÿ ãóðó íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðè èëÿ õàðèúè ñÿðùÿäÿ 
÷àòäûðàí äàøûéûúû äÿðùàë ýþñòÿðèëÿí õàðèúèéÿ ìöíàñèáÿòäÿ þùäÿëèêëÿðè 
éåíèäÿí þç öçÿðèíÿ ýþòöðìÿëèäèð. Ñÿðùÿäéàíû íÿçàðÿò îðãàíëàðûíûí 
òÿëÿáè èëÿ äàøûéûúû õàðèúèíè îíóí ýÿëäèéè ÛÛÛ äþâëÿòÿ, îíóí ñÿôÿð 
åòäèéè âÿ îíà ýåäèø-ýÿëèø ñÿíÿäè âåðÿí ÛÛÛ äþâëÿòÿ âÿ éà ýèðèøè òÿìèí 
îëóíàí ÛÛÛ äþâëÿòÿ ãàéòàðìàëûäûð. Ëàçûìè ýåäèø-ýÿëèø ñÿíÿäëÿðèíÿ 
ìàëèê îëìàéàí õàðèúèëÿðè äàøûéàí äàøûéûúûëàð úÿðèìÿ îëóíóðëàð. 

Èíñàíëàðûí àçàä éåðäÿéèøìÿ ùöãóãóíà ýÿëäèêäÿ èñÿ, áó Àâðîïà 
þëêÿëÿðèíèí, õöñóñèëÿ ÀÈ öçâ-äþâëÿòëÿðèíèí áèð ÷îõ ðàçûëàøìàëàðûíäà 
ãÿáóë îëóíìóøäóð. Ìÿñÿëÿí, Àâðîïà Èòòèôàãû ùàããûíäà 1992-úè èë 
Ìààñòðèõ Ìöãàâèëÿñè. 1992-úè èë Ìààñòðèõ Ìöãàâèëÿñèëÿ èøòèðàê÷û-
äþâëÿòëÿð øÿõñëÿðèí Èòòèôàã äàõèëèíäÿ àçàä ùÿðÿêÿòèíÿ 
èñòèãàìÿòëÿíìèø ìÿãñÿäëÿðèíè ñöáóò åòäèëÿð. Áóíäàí ÿëàâÿ, 
Ìààñòðèõ Ìöãàâèëÿñè Èòòèôàã âÿòÿíäàøëûüûíû éàðàòäû. Ìöãàâèëÿíèí 8-
úè ìàääÿñèíèí Û áÿíäèíÿ ýþðÿ ÿýÿð ùÿð ùàíñû áèð øÿõñ ùÿð ùàíñû áèð 
èøòèðàê÷û-äþâëÿòèí âÿòÿíäàøûäûðñà, îíäà î, Èòòèôàãûí äà âÿòÿíäàøû 
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ñàéûëûð. Áóíóíëà áÿðàáÿð, öçâ-äþâëÿòëÿðèí âÿòÿíäàøëûã èíñòèòóòó äà 
ëÿüâ îëóíìóð. Á.Òîïîðíèí ãåéä åäèð êè, áèð ñûðà ùàëëàðäà ÀÈ 
÷ÿð÷èâÿñèíäÿ èììèãðàñèéà åäÿí øÿõñèí âÿòÿíäàøëûüûíû íåúÿ òÿéèí 
åòìÿê ñóàëûíà úàâàá àõòàðìàã ëàçûìäûð. Áó ìÿñÿëÿ èëÿ ÿëàãÿäàð 
1995-úè èëäÿ äåïóòàòëàðûí ñîðüóñóíà úàâàá îëàðàã Êîìèññèéà 
ìöâàôèã öçâ-äþâëÿòèí ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ èñòèíàä îëóíìàñû áàðÿäÿ 
ãàéäàëàð ãÿáóë åòäè13. 

Ìààñòðèõ Ìöãàâèëÿñèíèí ìÿçìóíóíó òÿùëèë åäÿðêÿí áåëÿ 
íÿòèúÿéÿ ýÿëìÿê îëàð êè, ÀÈ öçâ-äþâëÿòëÿðè åéíè çàìàíäà Èòòèôàã 
äàõèëèíäÿ þç âÿòÿíäàøëàðûíûí àçàä éåðäÿéèøìÿñè ùöãóãóíó 
ñòèìóëëàøäûðàí ñèéàñÿò àïàðìàãëà ìèãðàíòëàðà — ÛÛÛ äþâëÿòëÿðäÿí 
ýÿëÿíëÿðÿ ìöíàñèáÿòäÿ èììèãðàñèéà ñèéàñÿòèíè ñÿðòëÿøäèðèðëÿð. 
Õöñóñèëÿ ÀÈ öçâ-äþâëÿòëÿðè «öìóìè ìàðàãëàðû ÿêñ åòäèðÿí» 
àøàüûäàêû ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíäÿ ÿìÿêäàøëûüà ãÿðàð âåðäèëÿð: 
ñûüûíàúàã âåðèëìÿñè ñèéàñÿòè; øÿõñëÿðèí öçâ-äþâëÿòëÿðèí õàðèúè 
ñÿðùÿäëÿðèíè êå÷ìÿñèíèí íèçàìëàíìàñû ãàéäàñû âÿ ìöâàôèã 
íÿçàðÿòèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè; èììèãðàñèéà ñèéàñÿòè âÿ ÛÛÛ äþâëÿòèí 
âÿòÿíäàøëàðûíà ìöíàñèáÿòäÿ ùÿéàòà êå÷èðèëÿí ñèéàñÿò; öçâ-
äþâëÿòëÿðèí ÿðàçèñèíäÿ ÛÛÛ äþâëÿòèí âÿòÿíäàøëàðûíûí ùÿðÿêÿòëÿðè âÿ 
ýÿëìÿ øÿðòëÿðè; ÛÛÛ äþâëÿòèí âÿòÿíäàøëàðûíûí öçâ-äþâëÿòëÿðèí 
ÿðàçèñèíäÿ éàøàéûø øÿðàèòè, àèëÿëÿðèí ãîâóøìàñû âÿ ìóçäëó ÿìÿê; 
ñàíêñèéàëàøäûðûëìàìûø èììèãðàñèéà èëÿ ìöáàðèçÿ, ÛÛÛ äþâëÿòèí 
âÿòÿíäàøëàðûíûí öçâ-äþâëÿòèí ÿðàçèñèíäÿ éàøàéûøû âÿ ÿìÿéè14. 

Áóíëàðëà éàíàøû, ÀÈ þëêÿëÿðèíäÿ ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí ùöãóãè 
ñòàòóñó ùàããûíäà éàõøû òÿñÿââöðÿ ìàëèê îëìàã ö÷öí áèð ñûðà 
áåéíÿëõàëã ìöãàâèëÿ âÿ ñÿíÿäëÿðèí ìöâàôèã ìöääÿàëàðûíû äà àíàëèç 
åòìÿê ëàçûìäûð. Áóíóíëà ÿëàãÿäàð îëàðàã Àâðîïà Áèðëèéè 
þëêÿëÿðèíäÿ ìèãðàñèéà ïðîñåñëÿðèíè òÿíçèì åäÿí àøàüûäàêû ðåãëàìåíò 
âÿ äèðåêòèâëÿðè ýþñòÿðìÿê îëàð: Øóðàíûí 15 îêòéàáð 1968-úè èë 
ßìÿê÷èëÿðèí Áèðëèê äàõèëèíäÿ ñÿðáÿñò ùÿðÿêÿòè ùàããûíäà 1612/68 
¹-ëè Ðåãëàìåíòè; Êîìèññèéàíûí 29 èéóí 1970-úè èë ßìÿê÷è 
ìèãðàíòëàðûí öçâ-äþâëÿòëÿðèí ÿðàçèñèíäÿ èøèíè ãóðòàðäûãäàí ñîíðà 
îíëàðûí ÿðàçèñèíäÿ ãàëìàã ùöãóãó ùàããûíäà 1251/70 ¹-ëè 
Ðåãëàìåíòè; Øóðàíûí 14 èéóí 1971-úè èë Àâðîïà Áèðëèéè ÿðàçèñèíäÿ 
éåðëÿðèíè äÿéèøÿí èø÷èëÿð âÿ îíëàðûí àèëÿëÿðèíèí ñîñèàë òÿìèíàò 
ðåæèìèíèí ìöÿééÿí åäèëìÿñè ùàããûíäà 1408/71 ¹-ëè Ðåãëàìåíòè; 
Øóðàíûí 15 îêòéàáð 1968-úè èë Áèðëèéèí öçâ-äþâëÿòëÿðèíèí 
âÿòÿíäàøëàðû îëàí ÿìÿê÷èëÿðèí Áèðëèê äàõèëèíäÿ ùÿðÿêÿòè âÿ 
éåðëÿøìÿñèíèí ìÿùäóäëàøäûðûëìàñûíûí ëÿüâè ùàããûíäà 68/360 ¹-ëè 
Äèðåêòèâè; Øóðàíûí 25 èéóë 1977-úè èë ßìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí 
óøàãëàðûíûí òÿùñèëè ùàããûíäà 77/486 ¹-ëè Äèðåêòèâè15.  

Øóðàíûí 1612/68 ¹-ëè Ðåãëàìåíòèíÿ ýþðÿ Áèðëèéÿ öçâ îëàí 
èñòÿíèëÿí äþâëÿòèí âÿòÿíäàøû äèýÿð öçâ-äþâëÿòäÿ áó äþâëÿòèí 

                                                 
13 Топорнин Б.Н. Европейское право. Учебник. М., 1998, с. 73-74. 
14 Зинченко Н.Н. Миграция населения: теория и практика международно-провового 

регулирования. М., 2003, с. 91. 
15 Право Европейского Союза: правовое регулирование торгового оборота. Под ред. В.В. 

Безбаха. М., 1999, с. 217-348. 
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âÿòÿíäàøëàðûíûí èøÿ äöçÿëìÿñèíè òÿíçèì åäÿí ãàíóíâåðèúè âÿ éà 
èíçèáàòè àêòëàðà óéüóí þäÿíèøëè ôÿàëèééÿòëÿ ìÿøüóë îëìàã ùöãóãóíà 
ìàëèêäèð. Áóíóí ö÷öí äèýÿð öçâ-äþâëÿòäÿ îíà èøÿ ãÿáóë ö÷öí éåðëè 
âÿòÿíäàøëàðëà åéíè èìòèéàçëàð âåðèëìÿëèäèð. Ðåãëàìåíò ùÿì÷èíèí 
ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðà éåðëè âÿòÿíäàøëàðûí ôàéäàëàíäûüû åéíè ñîñèàë âÿ 
âåðýè ýöçÿøòëÿðè, éàøàéûø ùöãóãó, ùÿìêàðëàð èòòèôàãëàðûíà öçâ 
îëìàã ùöãóãëàðûíäàí ôàéäàëàíìàã èìêàíû âåðÿí ìöääÿàëàð òÿñáèò 
åäèð. Ðåãëàìåíòäÿ ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí àèëÿ öçâëÿðèíèí îíóíëà 
áèðýÿ éàøàìàñû ùöãóãó ýþñòÿðèëìèøäèð. 10-úó ìàääÿéÿ ýþðÿ 
ìèãðàíòûí àèëÿ öçâëÿðèíÿ àèääèð: îíóí àðâàäû (ÿðè), 21 éàøà ãÿäÿð 
óøàãëàðû, ùÿì÷èíèí îíóí þçöíöí âÿ éà àðâàäûíûí (ÿðèíèí) 
ùèìàéÿñèíäÿ îëàí øÿõñëÿð. Ìèãðàíòûí àðâàäû (ÿðè) âÿ óøàãëàðû ãÿáóë 
åäÿí äþâëÿòäÿ öìóìè ÿñàñëàðëà èøëÿéÿ áèëÿðëÿð. 

1251/70 ñàéëû Ðåãëàìåíòèí ìöääÿàëàðû ìèãðàíòëàðûí èøëÿðè 
ãóðòàðäûãäàí ñîíðà ïåíñèéà éàøûíà ÷àòàí âÿ áó þëêÿíèí 
ãàíóíâåðèúèëèéèíÿ ýþðÿ ïåíñèéà ùöãóãóíäàí èñòèôàäÿñè ìöìêöí 
îëàí ãÿáóë åäÿí äþâëÿòäÿ 12 àéäàí àç îëìàéàðàã èøëÿìèø âÿ 3 èëäÿí 
àç îëìàéàðàã éàøàìûø ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðà âåðèëèð. Áåëÿ áèð ùöãóãà 
þëêÿ ÿðàçèñèíäÿ 2 èëäÿí àç îëìàéàðàã éàøàìûø âÿ ÿìÿê ôÿàëèééÿòèíè 
ÿìÿê ãàáèëèééÿòèíè èòèðìÿêëÿ äàéàíäûðìûø øÿõñëÿð äÿ ìàëèê îëóðëàð. 
ßýÿð ÿìÿê ãàáèëèééÿòèíèí èòèðèëìÿñè èø éåðèíäÿ áÿäáÿõò ùàäèñÿ âÿ éà 
ïåøÿ õÿñòÿëèéè èëÿ ÿëàãÿäàð îëàðñà, îíäà øÿõñ ïåíñèéà àëûð âÿ îíóí 
þëêÿäÿ éàøàìà ìöääÿòè íÿçÿðÿ àëûíìûð. 

Øóðàíûí 1408/71 ñàéëû Ðåãëàìåíòèíèí ìöääÿàëàðû ÿìÿê÷è 
ìèãðàíòëàðûí ñîñèàë òÿìèíàò ñôåðàñûíäà ãÿáóë åäÿí äþâëÿòëÿðèí 
âÿòÿíäàøëàðû èëÿ áÿðàáÿðùöãóãëóëóüóíó òÿñáèò åäèð. Ùÿìèí 
ìöääÿàëàð ùÿì÷èíèí ìþâñöìè èø÷èëÿðÿ âÿ ñÿðùÿä ðàéîí âÿ 
ÿðàçèëÿðèíäÿêè èø÷èëÿðÿ äÿ øàìèë îëóíóð. Ðåãëàìåíòÿ ýþðÿ ìþâñöìè 
èø÷èëÿðÿ öçâ-äþâëÿòëÿðèí ÿðàçèëÿðèíäÿ ÿýÿð èøëÿéÿúÿéè ìöääÿòäÿ 
ãàëàúàãëàðñà, 8 àéäàí àðòûã îëìàéàí èø òàïìàã ìÿãñÿäèëÿ ùÿðÿêÿò 
åäÿí øÿõñëÿð àèääèð. Ñÿðùÿä ÿðàçèëÿðèíäÿêè èø÷èëÿð èñÿ áèð öçâ-
äþâëÿòèí ÿðàçèñèíäÿ èøëÿéÿí, ëàêèí äèýÿð öçâ-äþâëÿòèí ÿðàçèñèíäÿ 
éàøàéàí èø÷èëÿðäèð êè, þç âÿòÿíëÿðèíÿ ùÿð ýöí âÿ éà ÿí àçû ùÿôòÿäÿ 
áèð äÿôÿ ýåäèá-ýÿëÿ áèëèð. Ðåãëàìåíòÿ ýþðÿ ñÿðùÿä èø÷èëÿðèíèí 
ñòàòóñó, ÿýÿð î, 9 àéà ãÿäÿð ùÿð ýöí âÿ éà ùÿôòÿäÿ áèð äÿôÿ þç 
þëêÿñèíÿ ãàéûäà áèëìÿçñÿ, èòèðèëèð. 

Øóðàíûí 15 îêòéàáð 1968-úè èë Ðåãëàìåíòèíèí ìöääÿàëàðû 
ÿñàñûíäà Øóðàíûí öçâ-äþâëÿòëÿðè âÿòÿíäàøëàðûíûí Áèðëèê äàõèëèíäÿ 
ùÿðÿêÿòè âÿ éåðëÿøìÿñèíäÿ ìþâúóä ìÿùäóäèééÿòëÿðè ëÿüâ åäÿí 
68/360 ñàéëû Äèðåêòèâè ãÿáóë îëóíäó. Äèðåêòèâèí 2-úè ìàääÿñèíÿ 
ýþðÿ öçâ-äþâëÿòëÿðäÿí ùÿð ùàíñû áèðèíèí âÿòÿíäàøû äèýÿð áèð 
äþâëÿòäÿ ÿìÿê ôÿàëèééÿòè èëÿ ìÿøüóë îëìàã ùöãóãóíà ìàëèêäèð. 
Áóíóí ö÷öí î, âèçàñûç ùÿðÿêÿò åäÿ áèëÿð. Öçâ-äþâëÿòëÿð Äèðåêòèâèí 
3-úö ìàääÿñèíÿ ýþðÿ Áèðëèéèí âÿòÿíäàøûíû þç ÿðàçèëÿðèíÿ âàõòû 
êå÷ìÿìèø ïàñïîðò âÿ éà øÿõñèééÿòè òÿñäèã åäÿí ñÿíÿäëÿ áóðàõûðëàð. 
ßýÿð ÿìÿê÷è ìèãðàíòûí àèëÿ öçâö Áèðëèéèí öçâ-äþâëÿòëÿðèíäÿí 
áèðèíèí âÿòÿíäàøû îëìàçñà, îíà ýåäèø âèçàñû àëìàã òÿëÿá îëóíóð. 
Áóíóí ö÷öí öçâ-äþâëÿò øÿõñèí âèçà àëìàñûíà øÿðàèò éàðàòìàëûäûð. 
Ãÿáóë åäÿí þëêÿ ìèãðàíòëàðà éàøàìàã ö÷öí ñÿíÿä âåðèð; áó ñÿíÿä 

 86



âåðèëäèéè ýöíäÿí 5 èëäÿí àç îëìàéàðàã ìöâàôèã äþâëÿòèí ÿðàçèñèíäÿ 
ãöââÿäÿ îëóð. Öçâ-äþâëÿòëÿðèí ÿðàçèëÿðèíäÿ éàøàìàã ö÷öí ÿìÿê÷è 
ìèãðàíòëàðû ãÿáóë åäÿí äþâëÿò îíëàðäàí àøàüûäàêû ñÿíÿäëÿðèí òÿãäèì 
îëóíìàñûíû òÿëÿá åäÿ áèëÿðëÿð: äþâëÿòèí ÿðàçèñèíÿ ýÿëäèéè çàìàí 
øÿõñèééÿòè òÿñäèã åäÿí ñÿíÿä; ìöãàâèëÿíèí áàüëàíìàñû ö÷öí ÿðèçÿ 
(èøÿýþòöðÿíèí èìçàñû èëÿ) âÿ éà èøëÿìÿê ö÷öí ñåðòèôèêàò. 

ßìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí àèëÿëÿðè éàøàìàã ö÷öí ñÿíÿäèí àëûíìàñû 
ìÿãñÿäèëÿ àøàüûäàêûëàðû òÿãäèì åòìÿëèäèðëÿð: äþâëÿòèí ÿðàçèñèíÿ 
ýÿëäèêëÿðè çàìàí øÿõñèééÿòè òÿñäèã åäÿí ñÿíÿäëÿð; ýÿëäèêëÿðè þëêÿíèí 
ìöâàôèã îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí âåðèëìèø ãîùóìëóã ÿëàãÿëÿðèíè òÿñäèã 
åäÿí ñÿíÿäëÿð; ÿýÿð àèëÿ öçâëÿðè ÿìÿê÷è ìèãðàíòûí 
þùäÿñèíäÿäèðëÿðñÿ, ýÿëäèêëÿðè þëêÿíèí ìöâàôèã îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí 
þùäÿäÿ îëìà ùàããûíäà âåðèëìèø ñÿíÿäëÿð. ßýÿð ùÿð ùàíñû áèð àèëÿ 
öçâö Áèðëèéèí öçâ-äþâëÿòëÿðèíèí âÿòÿíäàøû äåéèëñÿ, îíäà îíà ÿìÿê÷è 
ìèãðàíòà âåðèëìèø ñÿíÿäëÿ åéíè ãöââÿëè ñÿíÿäëÿð âåðèëèð (ìàääÿ 4, 
áÿíä 4). ßìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí ñÿðáÿñò ùÿðÿêÿòè ìÿãñÿäèëÿ, õöñóñÿí 
îíëàðûí óøàãëàðûíûí òÿùñèëè èëÿ ÿëàãÿäàð îëàðàã ÀÈÁ Øóðàñû 1977-úè èë 
25 èéóëäà ßìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí óøàãëàðûíûí òÿùñèëè ùàããûíäà 77/486 
ñàéëû Äèðåêòèâ ãÿáóë åòäè. Ùÿìèí Äèðåêòèâèí ìöääÿàëàðûíà óéüóí 
îëàðàã Áèðëèéèí öçâ-äþâëÿòëÿðè þç ìèëëè õöñóñèééÿòëÿðè âÿ ùöãóã 
ñèñòåìëÿðèíÿ óéüóí îëàðàã ÿìÿê÷è ìèãðàíòëàðûí óøàãëàðûíû ãÿáóë 
åäÿí äþâëÿòèí ðÿñìè äèëèíäÿ âÿ éà áóðàäàêû äèëëÿðèí áèðèíäÿ ïóëñóç 
òÿùñèë àëìàñû ö÷öí òÿäáèðëÿð ýþðìÿëèäèðëÿð. Áóíóí ö÷öí öçâ-
äþâëÿòëÿð áó ôÿàëèééÿòè ùÿéàòà êå÷èðìÿê ìÿãñÿäèëÿ ìöÿëëèì ùåéÿòè 
éàðàòìàëûäûðëàð. 

Àâðîïà Áèðëèéè ùöãóãóíóí âàúèá ìÿíáÿëÿðè îëìàãëà ðåãëàìåíò 
âÿ äèðåêòèâëÿð öìóìàâðîïà èíòåãðàñèéà ïðîñåñëÿðèíèí 
ñòèìóëëàøäûðûëìàñûíà éþíÿëìèøäèð. Àâðîïà Áèðëèéè þëêÿëÿðèíäÿ 
ÿùàëèíèí ìèãðàñèéàñûíûí àêòèâëÿøìÿñè êîíòåêñòèíäÿ âÿ ÀÁ 
âÿòÿíäàøëûüû èíñòèòóòóíóí èðÿëè ñöðöëìÿñè, öçâ-äþâëÿòëÿð àðàñûíäà 
ìöíàñèáÿòëÿðäÿ ñÿðùÿä èäàðÿ÷èëèéèíèí ôîðìàë îëàðàã ëÿüâè ÀÁ 
÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ìèãðàñèéà ùöãóãóíóí ùàðìîíèçàñèéàñûíûí õöñóñè 
àêòóàë ïðîáëåìèäèð. Ãàíóíâåðèúèëèêëÿðèí óéüóíëàøäûðûëìàñûíäà ÿñàñ 
éîë öçâ-äþâëÿòëÿðèí ìèëëè ùöãóãó èëÿ Áèðëèéèí ùöãóãó àðàñûíäà 
óéüóíñóçëóüó àðàäàí ãàëäûðìàãäûð. Áó ñÿáÿáäÿí äÿ éåðëè ìèãðàñèéà 
ãàíóíâåðèúèëèêëÿðè ÀÁ ïðèíñèï âÿ íîðìàëàðûíà óéüóí ãÿáóë 
åäèëìÿëèäèð. 

Áèðëèê þëêÿëÿðèíèí ÛÛÛ äþâëÿòëÿðÿ ìöíàñèáÿòäÿ àïàðäûãëàðû 
èììèãðàñèéà ñèéàñÿòèíÿ ýÿëäèêäÿ èñÿ, î, ùÿð áèð àéðûúà öçâ-
äþâëÿòäÿí àñûëûäûð. Áèð ñûðà ìÿñÿëÿëÿð, õöñóñèëÿ äÿ òèááè õèäìÿòèí 
ýþñòÿðèëìÿñè, ñîñèàë ñûüîðòà ÛÛÛ äþâëÿòëÿðëÿ èêèòÿðÿôëè ðàçûëàøìà 
ïðåäìåòè îëà áèëÿð. 

Áåëÿëèêëÿ, ÀÈ äþâëÿòëÿðèíèí ìèãðàñèéà ñèéàñÿòè àøàüûäàêû 
òåíäåíñèéàéà ìàëèêäèð: ÀÈ öçâ-äþâëÿòëÿðè àðàñûíäà ìèãðàñèéà 
äÿéèøèêëèêëÿðèíèí ñòèìóëëàøäûðûëìàñû âÿ ÛÛÛ äþâëÿòëÿðäÿí ýÿëÿí 
èììèãðàñèéàíûí ìÿùäóäëàøäûðûëìàñû16. 

                                                 
16 Зинченко Н.Н. Миграция населения: теория и практика международно-правового 

регулирования. М., 2003, с. 95-96. 
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УРЕГУЛИРОВАНИЕ МИГРАЦИИ В РАМКАХ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 

 
А.И.АЛИЕВ 

 
РЕЗЮМЕ 

 
Значительная часть миграции, происходящей в мире, осуществляется в 

Европе, особенно в рамках Европейского Союза (ЕС). Даже в связи с этим были 
учреждены ряд центров, которые тоже регулируются различными средствами. 
Так, основные государства Европы, принимающие мигрантов, считаются ФРГ, 
Великобритания, Франция, а также Бельгия, Швейцария, Швеция и Голландия. 

Поскольку миграция связано трудовыми отношениями, нормы, принятые в 
соответствующей сфере, тоже имеют важное значение. Поэтому региональные 
европейские стандарты труда можно разделить на две группы. Эти стандарты 
закреплены в следующих актах: Европейская Конвенция о защите прав человека и 
основных свобод 1950 г.; Европейская Социальная Хартия 1991 г. (в редакции 
1996 г.). 

В целом, можно констатировать, что миграционная политика стран 
Европейского Союза имеет следующие тенденции: стимулирование 
миграционного обмена между государствами-членами ЕС и ограничение 
иммиграции их третьих стран. 
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