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Diinyada bag veran miqrasiyamin ¢ox ahamiyyatli hissasi Avropada,
xiisusila Al ¢arcivasinda hayata wegirilir. Hatta bununla baglh bir ne¢a markaz
formalagmisdir ki, onlar da miixtalif vasitalorlo tanzimlanir. Bundan alava,
Avropanin asas immiqrant qabul edon 6lxalori AFR, Boyiix Britaniya, Fransa,
hamcinin Belgixa, Isvecra, Isve¢ va Hollandiya hesab olunur.

Migrasiya amokx miinasibatlaori ilo bagli oldugundan miivafiq sahada
qabul edilmis normalar da miihiim ahamiyyato malikdir. Ona goro da
amoayin regional Avropa standartlarint asas etibarila ixi yera bolmax olar
va bunlar bir sira axtlarda axs olunmusdur. Masalon, Insan hiiquqlart va
asas azadliqglarinin miidafiasi haqqinda 1950-ci il Avropa Konvensiyast;
1991-ci il Avropa Sosial xartiyast (1996-c1 il redaxtasila) va s.

Umumiyyatla, Al dovlatlorinin miqrasiya siyasati asagidaxi
tendensiyaya  malixdir: Al  iizv-dovlatlori  arasinda  miqrasiya
doyisikliklorinin  stimullagdirilmast  ve  III  dovlatlordon  galon
immiqrasiyanin mahdudlagdirilmasi.

Diinyada bas versn miqrasiyanin ¢ox ohemiyyetli hissesi
Avropada, xiisusile Avrora Ittifaqi (AI) cercivesinde hayata
Kecirilir. Hatta bununla bagli bir ne¢co moarkez formalagsmigdir ki,
onlar da miixtalif vasitelorle tenzimlenir. Ilx bels morkez Qarbi
Avropada yaranmisdir. Yalniz Avropa Birliyinde aile tizvii ile
birlikde 19 milyon miqrant vardir. Belo ki, AFR-do son doévrlarde
igcilorin 8%-den c¢oxu =xarici iggiler olmusdur. Onlarin xiisusi
cokisi Fransada 7%, Isvecrade, Liiksemburqda 30% ve s. Kimi
qiymatlondirilir.

Avropanin esas immiqrant gebul eden élkeleri AFR, Boyiik
Britaniya, Fransa, hemcinin Belgcika, Isvecra, Isve¢ vo
Hollandiyadir. AFR-de 4 milyon 630 min (esasen tiirkler,
yuqoslavlar ve italyanlar), Fransada 4 milyona yaxin (ssasen
Liberiya ve Simali Afrikadan gelenler), Boylik Britaniyada 1
milyon 736 min (esasen Birlix Olkelerinden), Isvecrade 1 milyona
yvaxin (italyanlar, ispanlar, tiirkler), Belgikada 1 milyona yaxin
(italyanlar ve ispanlar), Isve¢crads 1 milyon (esasen finlar) miqrant
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vardir. Umumiyysatle, her il Avropa Birliyi orazisine doévletin
raziligl ile 2 mln.-a goder xarici daxil olur ki, bu da ABS-a olan
miqrasiyani1 otiir ve onun sayi1 ilde 700-800 min nofor togkil edir.
ogor 50-ci illarde Qoarbi Avropaya 5 mln. adam xoc¢cmiisdiise, XXI
asrdo Briisselds yerlogon Avropa siyasoti morkezinin ekspertlorinin
hesablamalarina gore hazirda bu regem 18 mln.-a c¢atmigdar.
Yiiksok inkigaf etmis senayeyes, ticaret ve turizm merkezlarine
malik AB o6lkelori immiqrantlar {iciin, xiisusen de III diinya
Olkalari licliin cox calbedici olmusdur. Bu 6lkalords miqrantlar ticiin
hoyat goraiti ve sosial statusu yiikseltmexk, insani ve omoxk
potensialini reallagdirmaq iiciin ehtiyatlar moévecuddur. Bu menada
Avropa Siyasati Moarkezinin (ASM) hesablamalarina gors Qerbi
Avropaya Asiya ve Afrikadan gelonlorin say1 60% -i kecmisdir®.

Qorbi Avropaya shali axininin yilikselmaesinin asas bir sebabi
de 90-c1 illerde Serqi ve Moerkezi Avropadaxi radikal geosiyasi
doyisiklixlarle olagadar idi i, buraya SSRI ve Yugqoslaviyanin
dagilmas1 noticesinde xiitlovi qacqinlarin Qeorbi Avropaya axini
aiddir.

Alman Federal Moasgullug Institutunun prognozlarina gore
Avropada siiretli iqtisadi artim is yerlarinin yaradilmasina ssbab
olacaq, ancaq 60-c1 illerde mévcud olan ve ya ona benzer
immiqrasiyani yaratmayacaqdir. Avropa Ittifaqr oOlkeleri III
dovletlerin iscilerini ise koniilsiiz olaraq gebul edeacexler. Yeni is
yerlorinin 40%-i Ingiltera ve Almaniyada yaradilacaq, bu is
yerlorinin 25%-i senayeds, 50%-i topdansatis ve poraxends
ticaret, naqliyyat ve tikinti sahesinde teskil olunacaqdir. Bir sira
Avropa exspertlorinin yerdil roylerine gore, shali artimi olmadigi
halda bu olkslor yeni omoyi miihafizo eden texnologiyalardan
istifade etmays, gadin omoayine miiraciat etmoyo ustinlix
veracoklor; belo ki, «siyasi baxiglarra gore Avropa Olxslorinds
igsizliyin seviyyesinin 7-10% oldugu halda, xaricden isci qiivvesini
gotirmok gqeyri-miimgiindiir. Hemcinin, Avropa exrspertlorinin
prognozlarina gore, on yiksek ixtisas iscileri, is¢i qiivvesinin en
mobil hissesi olacaq. Kommersiya ganunvericiliyinin
liberallagdirilmasi ve genislonan heyat seraiti cemiyyet daxilinde
Kicixk vo orta girketlerin fealiyyetini stimullagdiracaq. Belo goraitde
yiksok ixtisasli iggci qilivvesine telebat o qgader artacaqdir ki,
buraya III 6lkslorden do immiqrantlar istiqamatlonacexlor.

Yaxin 5-7 ilde miqrantlarin yaranmis struxturunda her hansi
dorin dayisiklixkler gozlenilmir. Ancaq bu prosesin golacorx inkisaf
istigameti de nezere alinmalidir. Asag1 ve yarimixtisasl isc¢ilerin
ustiinliik teskil edecoyine, laxin yiiksex ixtisasli professional
iscilers tistiinliik verilocoayine baxmayaraq asagl ixtisasli iscilarin
kiitlovi immiqrasiyasi bas veracex (is¢i qiivvesinin daxili bazarinin
davamliligini pozmamaq moqsadile). Istehsal ve xidmet sahslori
arasinda bolgii prosesi uzanacaq ve iistiinliik sonuncuya verilocok.

' 3umuenxo H.H. Murpauysi HaceleHus: TEOpUsT U IPAaKTUKa MEXIyHapOIHO-IPaBOBOIO
perynupoBanus. M., 2003, c. 78.
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Bu irelilayiglor miivafiq demoqrafik dayisiklixlers, xiisusile nisbi
feminizasiya ve miqrantin yasinin miisyyen seviyyede artmasina
gotirib cixaracaq. Avropa Ittifaqinin apardig: siyaset baximindan
geyri-leqallarin sayinin artmasi da go6zlenils biler. Avropa
daxilinde Olkelerarasi yerdeyismalar noqteyi-nezerinden baxdiqda,
immiqrasiya Qerbi Avropa iiciin yenilix deyildir. Xaricilorin xiisusi
coKisi ve ya umumi ohaliye nisbetde xarici mengeli sexsler baezi
Avropa Olkslerinds (Belgika, Almaniya, Liiksemburq, Isvecra) ABS-
a nisboton yuxaridir. Ancaq oksor Qorbi Avropa siyasi liderleri 6z
Olxoelorine immiqrasiya Olxesi kKimi baxmirlar. Ayri-ayri1 Qorbi
Avropa Olkslori 0z Kec¢mis Koloniya Olxeleri ile tarixi elagsleri
saxlamaga ve orada 6z iqtisadi ve siyasi tesirlerini giiclendirmeys,
eyni zamanda hem AI daxilinds, hom ds beynslxalg miqyasda
niifuzlarini qorumaga caligirlar. O ciimlaeden bu o6lksler he¢ vaxt
qgeyri-Avropa Olkslerinden goloan boyiix immiqrasiya seline
hoyscanla mnezor salmamigslar. Yeni immiqrasiya eloe dovrds
meydana galdi ki, Qoarbi Avropa 6lkealeri yeni Kollextiv barabarliyin
yaranmasini baga diigdiilor. Bu proses fovqelade gorginliye
malikdir; belo ki, yeni xollextiv beraberlik axtarisi ayri-ayriligda
hor bir ayrica millotin fordi xiisusiyyetlori ve maodoniyyotinin
ustinliiklorini géstormox tendensiyasina malikdir. Bazilori burada
milli suverenliys tohliike yaranmasini iddia edirler. Qeyd edilir ki,
yeni miqrasiya dalgasinin yaranmasi bu prosesi daha da
cotinlesdirir ve esasen Qoerbi Avropada narahatligi giiclondirir?.

Avropa hiiqugsiinaslarinin fixkrince, Al {izv-dovlatlarinin
goydugu moahdudiyyetlor osasen Olkeys goalenlorle oalagedardir,
olxadon gedanlorle yox. Buna gore do praxtikada 6lkeden gedanlars
miinasibatde moehdudiyyetlore tez-tez rast golinmir. Belo
mohdudiyyoetlori Avropa doévlatlori 6hdsliklorini yerine yetirmoyon
votondaglarina ve xaricilora miinasibetde heyata xecirirler
(mahkemo gorarlarinin yerine yetirilmesi, vergilorin 6denilmesi,
harbi miikellefiyyet ve s.)®. Homcinin, hiiquqgsiinaslar geyd edirler
Ki, 0lkade ganunla saxlanilmis soxs har hansi bir 6lkeni azad terk
etmox hiiququnu itirir. Belo bir sebebden toqsirlendirilen ve ya
cinayet mosuliyyetine colb olunan soxs miiveqqgati ve ya gorti azad
olunan zaman 0z soxsiyyet vesigesini vermslidir i, bu da
cinayetin garsisini almaq moqgsadile aparilir*. Avropa o6lkelarinin
qgargilagdiqlar: «qarisiq miqrasiya axini»ni tenzim etmox iiciin bir
sira gati ve vacib tedbirler goriilmiisdiir.

Birincisi, Qeorb 0Olkelori avtomatix olaraq qeyri-ganuni
miqrasiya ve siginacaq verilmasi sistemlorinden sui-istifadslarls
miibarizoye istigametlonmis yeni mohdudlagdirici siyaset hoayata
Kecirmoayo basladilar, shemiyyet noqteyi-nezerinden gqacqinlarin

2 I'xom B. Murpanus Kak ry1o0aqpHBIM BBI30OB U eBpomelckas auiaemma. [ mobanuzarus:
koHTypbl XXI Beka. PedeparuBHslit coopunk. Yacts I11. M., 2004, c. 69.

> Tomben [I., Xappuc JI., 3saak JI. EBpomeiickas KOHBEHIHS O IpaBaX 4YeNOBEKa M
EBponelickas conunanpHas xapTus: npaBo U npaktuka. M., 1998, c. 470.

* Yens orada.
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midafiesi ile immiqrasiya nezareti arasinda nisbeati biitovliikde
sonuncunun xeyrina dayisdiler.

Ixincisi, gelisin garsisini almaq magseadile miivafiq senadlari
olmayan xaricilera, o ciimlaedon potensial siginacaq axtaranlara
Avropaya daxil olmaga imran vermemex  Uc¢iin  viza
mohdudiyyetlori ve dasiyicilara qarsi genis sanksiyalar tetbiq
olunmaga bagladi. .

Uclinciisii, siginacaq axtaran soxslerin Avropa Ittifaq:
xaricinde diger Olkelere yeniden iinvanlanmasi metodlar: iglenib
hazirlandi. Al serhadlerinden sorqe dogru bels tohliikesiz III
Olkolorin sayr artmisdir ve onlar sanki <«bufer zonasi»
yaratmislar®. Markezi Avropada demoxratiklosme bu 6lkeleri Qorbi
Avropa hoxumetlarinin baxislarinda «toehliixesiz» etdi ve buna
goroa do tohliikesiz III doévletlors miinasibetde resmi siyaset iglayib
hazirlandi. Bu siyasete uygun olaraq, tehliikesiz-qebul eden 6lke
oldugda ve ya diger yerde miidafis olduqda (eslinde bunlar bir-
birinin eynidir), gqacqin statusunun verilmesi haqqinda orizoyo
baxilmaya da biler, bele orizelerle miiraciet edon sgoxslor ise bu
O0lkaye gondarile bilarler. Belo oOlxslorden kecdikde onlar siginacaq
verilmoesi barade ilk xecdixlori 6lkeden siginacaq istemslidirlar.
«Tohliikesiz III 6lko» xonsepsiyasi belo 6lxolorin hava limanlarinda
qisamiiddetli dayanacaq eden soxslors do tetbiq olunur.

Dordiinciisii, «siginacaq iiciin daxili alternativ» ve «regionlas-
dirma» ximi miixtelif yeni xKonsepsiyalar hazirlanir. Birinci
Konsepsiyaya osason Olkenin o0zilinde tehliikesiz yer axtarmaq
tovsiye olunur, ikinciye asason ise 6z G6lkesinda bela yer olmadiqda,
bu regionun basqga bir hissesinde bels yer axtarmaq lazimdir.

Besincisi, son dovrde genis viiset almis igediizelmada
moahdudiyyatler ve sosial yardimin verilmesinden imtina edilmasi,
axtarilan sgoxslorin avtomatix olaraq hobse alinmasi da daxil
olmaqla, miixtelif mehdudlasdirici tedbirler goriilmeys baslayir.
Mos.: Danimarkada siyasi siginacaq almaga iddiali olanlarin hayati
cox cotinlesmisdir. Onlar daimi yasayis icazesi almaq tcin 7 il
Danimarkada galmalidirlar. Miiddetin artirilmasi ile yanasi, daha
bir yenilik do moévcuddur: daimi yasayan seoxs statusuna malik
olmayanlar hec¢ bir sosial miiavinaete, o ciimladen igsizliye gore
miiavinoto iddia eds bilmeazlor. Ogor avvellor onlar orize verdixde
igsiz olduqlari biitiin miiddete goére 600 dollardan c¢ox ayliq
miiavinat alirdilarsa (bu miiddet aylarla, bazen ise illerle ol¢iiliir),
hazirda bu miiavinati natura ile yerlari deyisdirilmis sexslor xiisusi
diigorgalorde (orada onlari nezarstds saxlamaq ve menfi cavab
oldugda oradan deportasiya etmerx daha asandir) alirlar. Bir cox
Qorbi Avropa oOlkslorinde belo diisergalor, elocoe de siginacaq
axtaran sexslarin gebulu {iciin «tranzit zonalar» yaradilmigdir
(hava limaninin tranzit zonasi ve go6zlome zonasi — teyyaraden
sarhadyani mentaqays gader olan yoldur).

3 Cf. Safe Third Countries: Myths and Realities. L.: European Council on Refugees and
Exiles. 1996.
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Altincisi, qacqinlarin gsligsine icaze verilmir, onlarin iss digear
Olkoalorde siginacaq axtarmaq imgkani yoxdur, onlari zorla monge
Olxoesine vo ya toqib tehliikesi moveud ola bilaceyi diger 6lkeye qay-
tarirlar ve ya onlarin heyatlarini tohliikeye ataraq deniz
gomilorinden enmoayoe icazs vermirlor. Boylik Britaniyada
immiqrasiya xaricilorin ige gebuluna dair qanunlarda &oOklii
doyisiklirklerin edilmesine, oOlkeden 500 mine qoder qeyri-leqal
miqrantlarin deportasiya iizre xampaniya Kecirmoasine cahdlar
edilir. Paralel olaraq qeyri-leqal isci qiivvelerinden istifade eden
igegotiirenloer baresinde mehxeme proseslori gedir. Bu hiiquq
pozuntusuna gore 14 il miiddetinde azadligdan mehrumetmso cozasi
noazoards tutulur. Almaniyaya qeyri-leqal sekilds golmis xaricilarin
sayl statistikada oxs olunmamisdir. Larin yalniz Almaniya
sorhadyani miihafize destelori ilde 30 mine yaxin qeyri-leqal
saxlayirlar. Qeyri-leqal iscilorin sayinin azaldilmasi, ucuz isci
qiivvesinden  istifadeye gore  sahibrarlarin  masuliyyeatinin
artirilmasi maqgsediloe O6lke hoxumeti miivafiq icaze olmadan
igegotiirmeye gore cazalari sartlesdirdi ve 500 min markaya qeder
corime nazarde tutdu. Indiye qoader qeyri-leqallarin emayindan
istifade eden sahibxarlar akser Qeorbi Avropa Olkeslerinds, demox
olar ki, teqib olunmurdular. Ona gore de bu tedbirler qeyri-
leqallarin xidmetlorinden istifade etmoex istoyini yox ede bilar ve
eyni zamanda isci qiivvelerinin qacagmalciligl ile meggul olanlar
icilin bir isars ola bilar.

Yeddincisi, bezi 06lkslards siginacaq verilmesinden imtina
edilmis ve mohxomayo apelyasiya sikayoti vermis soxso oldugu
o0lxkade qalmaga icaze verilmemesinden istifade olunur. Siginacaq
verilmoesinden imtina edilmis goxslori deportasiya etmayos cohdler
edilir, laxin onlar axser hallarda ugursuz olur. Ona gors de soxsin
0zl do istomoaden geyri-leqal immiqranta cevrilmesine baxmayaraq,
cixarmamanin qeyri-rosmi tocriibesine iistiinliik verilir. Bels
gsoxslori apelyasiya qorarlarini goézladiklori miiddetds gqeyri-leqal
voziyyoto xe¢moyo mocbur edirlor. AS Parlament Assambleyasi
biitovliikde siginacaq verilmesi haqqinda orizeleri redd edilmis,
lakin miidafisye ehtiyaci olan orizecilore istisna qaydasinda
humanitar miilahizslore esasen qalmaga icaze  verilmasi
praktikasini genaatboxs hesab etmir®.

Sexkizincisi, 2001-ci ilin sonuna yaxin Laxende (Belgika)
Kecirilmis Al sammitinde AI xarici serhadloerinin birgs miihafize
xidmetini yaratmaq, xonsul xidmeti sferasinda garsiligh fealiyyeti
giclondirmex qoerara alindi. Al-de sadrlix etmis Belcikanin bas
naziri Qi Verhofstadt praxtikada bunun necs tezahiir edacayini
daqiq aciqlamasa da, «vahid konsul xidmeti ve vahid viza rejimi»
haqqginda bayan etmigdi.

Noshayat, artiq indi xeberdarliqlar esidilir ki, bir nece ilden
sonra Macaristan, Slovakiya, Polsa ve Cexiya, eloce de Baltikyani
Olxkalor AI terkibine daxil olarsa ve onlarin vetendasglari Al

8 ITox. ITACE CE 7044. 21 mapra, 1994.
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erazisinde herexet azadlig1 elde ederse, iqtisadi stabillik elde etmis
Avropa oOlkelerine bu oOlkelorden ve kKeg¢mis Sovet Ittifaqi
olkelerinden gelacex ucuz is¢i quivvesi terafinden tezyiq artacaqdir.
Hadisoalorin belo miimkiin axinini gabaqcadan gorerax Al tiizvleri
immiqrant axininin xkemiyyst mohdudiyyetlorinin gabul edilmesi vo
Avropanin oziiniin iqtisadi reallig1 veo telebatlari ilo bagli slverisli
soraitin yaradilmasi teleblerini ireli suriirler. Hesab olunur ki,
2003-cii ilden Al-ya daxil olacaq Olxkealor 1985-ci ilde Al-ye daxil
oldugu zaman 7 illik xecid dovriinde Oziinemexsus «gozlame
varagi»nde galan Ispaniya ve Portuqaliya ile edildiyi kimi (bels ki,
o zaman bu dovlatloerden ucuz isci qiivvesinin kiitlovi axininin real
tohliikesi var idi), derhal emex bazarina geyri-moshdud buraxilis
alda etmoyacoklor’.

AB 06lkslorinds amoK miqrasiyas1 6ziinemeaxsus xususiyyatlors
malikdir. Belo ki, buraya ii¢lincii 6lkslorden gelon miqrasiyanin
intensivlogmoesi Qeorbi Avropa Olxeleri arasinda miqrasiya
miibadilosine sobsb olmusdur ki, bu da Qorbi Avropada
inteqrasiyanin esaslandig1 dord azadliq ximi sade bir prosedurdur:
amtoslorin, xidmatlerin, xapitalin ve shalinin serbast yerdeyismasi.
omoyin regional Avropa standartlari esas etibarile ixi axtda oxs
olunmugdur: Insan hiiquglar1 ve esas azadliglarinin miidafissi
hagqginda 1950-ci il Avropa Konvensiyas1; 1961-ci il Avropa Sosial
Xartiyasi (1996-c1 il redaxtesils).

Insan hiiquqlar1 ve asas azadligqlarinin miidafiesi haqqinda
Avropa Konvensiyasi bu giin, demear olar ki, AS-in biitiin izv-
dovletlori terofinden ratifikasiya olunmusdur. Qeyd olunan
Konvensiyada oemex hiiquglarina dair ixki madde wvardir; IV
maddays gore «he¢ xos macburi emeays colb oluna bilmez». XI
maddays gore <«her Kesin 6z maraqlarinin miidafiesi meaqsadils
homgkarlar ittifaglar1 yaratmaq ve onlara daxil olmaq hiiququ da
daxil olmagla, dinc yi1gismaq ve digerleri ile azad birlesmoex
hiiququ vardir».

AB corcivesinde qabul olunmug Sosial Xartiya 1950-ci il
Avropa Konvensiyasinin davami oldu, lakin onun tesir dairesi
vetendas ve siyasi hiiquqlarla mehdudlagdi (iqtisadi ve sosial
hiiquglar bura daxil edilmeadi). Umumilikds, bu 2 senad Avropa
olkeleri, xlisusile AB oOlkelorinde fiziki sexsler liclin 1948-ci ilde
Insan Hiiquglar: hagginda Umumi Besyannameads elan olunmus esas
insan hlquglarini beyan edir. Qoerbi Avropa alimlerinin reyine
asasan bu senadlor miivafiq olaraq 1966-c1 il Iqtisadi ve sosial
hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paxta ve 1966-c1 il Votondas veo
siyasi hiiquqglar haqgqinda Beynolxalq Paxta regional
exvivalentdir®.

omokci miqrantlara goldikde ise, 1961-ci il Sosial Xartiyasi

7 Yurapes B.M. T'eHe3suc u peanmsanusi KOHUENIMHM COLMAIBHBIX IIpaB YeEJIOBEKA
(nonuronornyeckuii acnekt). M., 2002, c. 266.
l'omben /., Xappuc [l., 3Baax JI. EBpomeiickas KOHBEHLMsI O IpaBax 4YeJOBEKa H
EBpomeiickas couuanbHas XapTus: paBo U npaxktuka. M., 1998, c. 490.
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oamakci miqrantlarin ve onlarin aile {izvlerinin miidafissine veo
gobul eden Olke orazisinde KOmer edilmesine dair miiddealara
malikdir. Xartiyanin 19-cu maddesinde miieyyen olunmusdur xi,
istiraxci-dovletin srazisinde ganuni yerlagen amexci miqrant muzd
ve amays miinasibatds, homgkarlar ittifaqlarina tizvliikds, manzille
tominatda, vergilorin Odenilmesinde, moehxemse instansiyalarina
buraxilmaqda temin edilmsalidirlar.

Avropa Sosial Xartiyas1 iscilorin esas sosial ve omoax
hiiquglar1 macallesidir. Xartiyaya gore emexci miqrantlarin ve
onlarin ailslerinin miidafis ve yardim almaq hiiququ vardir: bels
iscilora  miivafiq 06denigsiz  yardim  goésteren  xidmatlerin
yaradilmasini yaxud desterlonmasini temin etmax, emiqrasiya ve
immiqrasiya 6lxelorinin dovlet vo ya goxsi sosial xidmet orqanlari
arasinda omokdaglig1i tomin etmox, gqganuni olaragq onlarin
orazisinde omek¢i miqrantlara onlarin 6z vetendaslari iigiin
miiayyen etdiklori rejimden az slverisli olmayan rejimin verilmasi
vo s. Yeniden baxilmig Sosial Xartiya 1961-ci il Xartiyasinin 19-cu
maddoesinin miiddealarini deyisikliye meruz qoydu®. Belo ki, 19-cu
maddenin 6-c1 bendinde <«emax¢i miqrantlarin ailsleri» anlayisi
doyigdirildi. Bir terafden, bu miiddea indi ancaq iscinin arvadina
(erina) deyil, hemcinin emex¢i miqrant hesab olunmayan ar-
arvaddan her ikisine do aid edilir. Bundan basqa, ager avveller
oamoak¢i miqrantlarin usaqlari gebul eden do6vlete ailslaerine
qovusmaq maqgsadile goldikde nixkahdankenar ugsagin himayads
olmas1 i¢iin yuxar:i hadd 21 yas oldugu halda, indi gebul eden
O0lkenin qanunvericiliyinde go6sterilon himaye yetkinlik yasina
catmayanlara aid edilir.

Hslo AIB-in yaradilmasi haqqinda Miiqavilads gosterilmisdi
Ki, Birliyin asas faaliyyat istigametlorinden biri de istiraxci
dovletlor arasinda insan, xidmet ve kKapitalin horoket azadligina
miinasibotde maneslorin aradan gqaldirilmasidir. Bundan sonra
insanlarin hereket azadligina aid miiddea &onvensiyalarda,
sazislorda, gosterislorde ve direktivlerde inkisaf etdirilmisdir®.
68/360 sayli Dirextivle 1612/68 sayli Gostoerigin tetbiq olundugu
AIB dévletleri vetendaslarinin ve onlarin aile {izvlerinin herexati
ve yasamasl iuzre mahdudiyyetlor aradan qaldirilmisdir; bunun
iiciin etibarli goxsiyyot vesigesinin ve ya pasportun olmasi
kifayoetdir. 73/148 sayli Dirextivle miigavile olmadan isleyen
goxslor ve onlarin aile iizvleri {iciin meahdudiyyetlor aradan
qaldirilir; bu Dirextive gore, amexci miqrantin hec bir istiraxci
dovletin votendasi olmayan aile iizvleri istisna olmaqla, yuxarida
gostorilon goxslorin geoligi iiciin giris vizasi ve ya ona beraber
tutulan senad taleb olunmur.

90-c1 illorde Avropa oOlkslerinds yaranmis tendensiyalar ve
foaliyyeatlor gozlonilmaden yaranmis bohran veziyyetlerine cavab

° EBponeiickast coumanbHas xaptus: cnpasounuk.Ilep. ¢ dp. M., 2000, c. 25-29.
Yurapes B.M. I'eHesuc u peanus3anus KOHUENLIMU COLMAIBHBIX IIpaB 4eJIOBEKa
(nonuronornyeckuii acnekt). M., 2002, c. 265.
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oldu. Onlarin exseriyyeti hele de hiiqugi ve teskilati cehetden
mohkemlonmomisdir. Bels wiitlovi axin Avropa Ittifaqi 6lkelarini
0z siyasotlorine yeniden baxmaga moacbur etdi. 1993-cii ilde
Belcika, Fransa, Almaniya, Portugaliya ve Boyiix Britaniya
miqrantlarin sayinin mehdudlasdirilmasi1 iizre tedbirler gérmaye
basladi. 1994-cii ilde novbe Danimarka, Italiya ve Avstriyaya
catdi. Osas miqrasiya axini Hollandiyaya terof istiqgametlondi ve
bu, Olxkeni 1995-ci ilde mehdudlasdirici tadbirler gormeyes macbur
etdi. Olbotte, dovletlor 06z orazilorine xaricilorin buraxilmasini
nozaratde saxlamalidirlar, lakin onlar hom deo taqiblarden
gacanlara miidafie verilmesi {izre beynoelxalg-hiiquqi O6hdslikler
dasiyirlar. Qacqinlarin miidafissi messalalorinde xiisusi measuliyyat
sonaye cohotdon inkigaf etmis dovletlorin iizerine diisiir; belo ki,
onlar diger dovletlor ii¢iin gagqinlarla davranis niimunesini
gostorirlor ve bu da onlarin gslacexds gqacqinlarla davranigina
qacilmaz olaraq tesir gosterir.

Son iller orzinde senaye cohatdon inkisaf etmis dovlatlordas
miqrantlarin buraxilmasi iizre qganunvericilik sistemine edilmig
doyisikliklor, osasen, qeyri-leqal miqrasiyanin  qgarsisinin
alinmasina yonslmigdir. Miiharibs regionlarindan geslen axini ve
geyri-ganuni olaraq immiqrantlarin getirilmesi ile slagadar giiclii
narahatliq da nezaret tedbirlerinin giiclondirilmesine sabob
olmusdur. Arzuolunmaz miqrasiyadan 06z serhadlerini miidafis
etmoyo calisaraq ve siginacaq axtaranlarin coxunun osl
moaqsadlarine siibhe ilo yanasaraq, senaye cohoatdon inkisaf etmis
dovletlerin hoxumetleri 6z erazisine buraxilma iizerinde nezarat ve
mohdudlagdirma iizre bir sira yeni tedbirler gordiler.

1992-ci ilin dexabrinda Londonda AIB 6lkelerinin
immiqrasiyaya gore masuliyyat dasiyan nazirleri terafinden
siginacaq verilmosi haqqinda «aciq sexilds esaslandirilmig» arizalor
kKimi anlayigin terifini tesbit etmis 3 qgetname gebul olunmusdu.
1993-cii ilde Almaniya 06z Konstitusiyasina siginacaga olan
hiiququn sertsiz teminatini legv etmis doyisiklik etdi.

Qeyd etmorx lazimdir ki, daxili serhad nezaratinin
gotiiriilmesi istigametinde bezi Qoarbi Avropa doévletleri 1985-ci il
iyulun 14-do Sengends (Liiksemburq) iimumi serhadde neazaratin
tadricon aradan gotiiriilmesi barede Miigavile imzaladilar. 1990-c1
il iyunun 19-da Sengen Miigavilesinin qiivveye minmesi biitiin
oamoK¢i minrantlarin ve onlarin aile iizvlerinin hiiquglarinin
gorunmasi  haqqinda  Konvensiyanin  qgebulunu daha da
stiirotlondirdi''. Bu giin Sengen orazisi Ingiltere ve Irlandiya
istisna olmaqla, Al-nin biitlin erazisini ehate edir ve Skandinaviya
Pasport Ittifaqinin Dbiitiin tizv  doévletlerine samil edilir.
Miiqavilenin igtiraxci-dovletlori xarici serhadlerin yaxinligindaxi
yasayls montogolorinde yasayan votondaslarin horoxotlorini
asanlagdirmaq ticiin lazimi islerin goriilmesine razilagdilar. Xarici

" CGopHHK MEXTYHAPOMHBIX TPABOBBIX TOKYMEHTOB, PErYIHPYIOMMX BOMPOCH! MHIPALIHH.
M., 1994, c. 318-355.
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sorhadlars goaldikde ise bu dovletlor dovlet tehliikesizliyine zarar
vuran qgeyri-qanuni xecidlerin qarsisini almaq moqsedile raziliga
goldilor: gomriik ve polis orqganlari arasinda emexdasligl
mohkemlondirmex, xiisusile onlar arasinda informasiya
miibadilesini genislondirmox; viza siyasotini ve onlarin orazisine
golmok barade sortleri razilagdirmaq; III dovletin vetendaslarina
miinasibatde xariciloer barade qganunvericiliyin nizamlanmasi {izrs
6z gaydalarini razilagdirmaq; lazim goldikde miivafiq olaraq bir-
biri ile xarici serhadlere nezarstin esasini togkil eden ganunlar ve
inzibati miiddealar gebul etmex, hemcinin tehliikesizliyin temin
olunmasi ve Avropa Cemiyyetinin tiizvii olmayan doévlstlarin
vatondaslarinin geyri-ganuni miqrasiyasi ilo miibarize2.

1985-ci il Sengen Miigavilesinin inkigafina xidmeat eden 1990-
c1 il Konvensiyasinda hemgcinin {imumi serhadlerde sexslerinin
horekotinin yoxlanilmasinin legv olunmasina hasr olunmugdur.
Konvensiyasinin 2-ci maddesinde deyilir i, goxs biitiin
montaqgalorde daxili serhadlari har hansi bir yoxlama aparilmadan
Keco bilor. Bununla yanasi, homin maddenin II bondins asasen iizv-
dovlet basqga bir {izv-dovletle meslshatlosmaden sonra mahdud
miiddat arzinda, bunu dovlet siyaseti ve ya milli tehliikesizlix telab
edirso, belo yoxlamalar hoyata xecirile bilor.

Konvensiyada immiqrantlara nezaretde wvahid tedbirler
sistemi islenmisdir ki, bu da III d6vletlerin vetendaslarina aiddir.
Belslikle, istiraxci-dovletlor III dovletlerin vetendaslarinin golib-
getmosi 1tiizro ciddi yoxlamalarin aparilmasi barade raziliga
golmiglor. Konvensiyanin 6-c1 maddesine asasen yoxlamaya yalniz
Kecgid sonadleri ve sgortleri, gelmeni nizamlama, yasayis, is yeri,
Olxo arazisinde getmo yox, homcinin naqliyyat vasitslori ve yiikler
vo sorhaddon xecirilon digor asyalar da meruz qalir.

1990-c1 il Konvensiyasina osason III doévletin vetondaslari
istirakci-dovlaetin erazisine geldikde viza almalidirlar. Burada
qisamiiddetli ve ya uzunmiiddeatli gedis vizasi miieyysn olunur.
Qisamiiddatli viza bu dovlatloerin biitiin srazisinde 3 ay miiddatindas
etibarlidir. Bu viza birdefelik ve ya coxdefalix golis vizasidir —
fasilesiz qalma ve iimumi ardicil seferlerin davam etmo miiddati 3
aydan cox olmamalidir.

Tranzit vizasi1 — sahibinoe bu Olkslorin orazisini bir deofa, 2
dofo vo ya xiisusi hallarda bir neco dofo Ke¢cmoyo imkan verir ki,
IIT dovletin erazisine getsin, bir gortle ki, tranzit miiddeti 5 giinii
Otmesin (madde 11). 9ger xarici vetendasin seferi 3 aydan cox
miiddat Kecirse, ona uzunmiiddatli viza verilir. Bels viza milli viza
adlanir ve miqavile igtiraxkcilarinin biri terefinden 0z
ganunvericiliyvine miivafiq verilir. Belo vizani versn o0lkenin
orazisine diger Konvensiya istiraxcisinin orazisini xe¢moxls
golmor imkani verilir.

Konvensiyanin igtirakci-dovletlori  soxslerin  herexatine

12 3ymgenxo H.H. Murpauust HaceleHus:: TeOpusi U MPAKTUKA MEXIyHapOIHO-IPaBOBOIO
perynupoBanus. M., 2003, c. 93.
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miinasibatde ve viza verilmesi prosedurunda vahid siyaset hayata
Kecirmayi qorara aldilar. Onlar 6z srazilerins golon vo gedon xarici
votondaslarin yoxlanilmasinin effextiv hoyata kecirilmesi haggqinda
omoaxdaglig etmoays razilasdilar ve hemcinin xarici serhadlarin
nazaratini serhadi xecdixds moantagslar arasinda hayata xecirirlsr.

1990-c1 ilde Sengen Saziginin igtiraxcilar1 siginacaq verilmasi
xahisi ile yeniden miiraciet etmis her bir sexsin sistematik olaraq
goxsiyyatini yoxlamaq, ol izlerini go6tiirmer ve fotosexrillorini
cokmoK Ohdsliyi goétiirdiilor. Sexsin Sengen Olxslorinden birinds
qalmas1 miieayyen edilorse, dovletloer siginacaq verilmesi haqqinda
arizoni gabul etmoayo bilerler. Sazisin istiraxci-dovletlerinin birinde
siginacaq verilmasinden imtina edilmis soxs diger Sengen Olxasinda
sig1nacaga iddia eds bilmez. Sengen Sazisi ve Dublin Konvensiyasi
(1997-ci ilde qilivveye minmigdir) AI ¢ercgivesinde siginacaq
hiiqugqunun heyata xecirilmesini ¢etinlesdirir. Bezen qurtulmanin
yegana yolu geyri-leqal olaraq 6lkede qalmaqdir.

Uzv-dovlatlor Sengen Sazisi ve onun tetbigi haqqinda
Konvensiyada miisyyen olunan sorhoadi xe¢moyin xiisusi rejiminin
inkisafi maqgsadile iimumi serhadlerde nezarstden imtina edilmesi
ve onun xarici serhadlors xociiriilmesi iiciin soylor gosterirlar;
xarici sorhadlori prinsip etibarils serhad-xecid mentaqgalorindan
mileyyon olunmus is saatlarinda ke¢mer miimkiindiir. Raziliga
golon teraflorden birinin verdiyi gedis ve gahs vizasina, lazim
goldikde ise hor iki senade malix olan xaricinin soyadi, onun
goldiyi Raziliga golon Torofin miioyyon etdiyi golisi qadagan
olunmusg gexsler siyahisinda yoxdursa, onun tranzit xecidine icaze
verilir. Biitiin raziliga golon teraflerin biitiin erazilerinds etibarli
olan vahid viza qabul olunur, bu viza birdefslik, coxdafalik,
tranzit, eleco do 3 aydan cox miiddatli saferler {iiciin verile ola
biler.

Sengen Saziginin tetbiq edilmesi hagqinda Konvensiyanin 26-
c1 maddesine esasen, oger xaricinin raziliga golon toraflorden
birinin orazisine daxil olmasina icaze vermoxdon imtina edilarse,
onu hava, deniz ve quru neaqliyyat vasitelori ile xarici serhads
catdiran dasiyici derhal gosterilen xariciye miinasibatde 6hdsliklori
yeniden 6z iizerina gotiirmslidir. Serhadyani nezarat organlarinin
telobi ile dasiyici xaricini onun gsldiyi III dovlete, onun sofar
etdiyi vo ona gedis-golis senadi veron III dovlete ve ya girisi tomin
olunan III dovlete qaytarmalidir. Lazimi gedis-golis sonadlarine
malik olmayan xaricileri dasiyan dasiyicilar cerime olunurlar.

Insanlarin azad yerdeyisme hiiququna geldixde ise, bu Avropa
olkelerinin, xiisusile Al lizv-dovletlerinin bir ¢ox razilagmalarinda
gobul olunmugdur. Moessalon, Avropa Ittifaqr hagqinda 1992-ci il
Maastrix Miiqavilesi. 1992-ci il Maastrix Miiqavilesile istirakci-
dovletler soxslorin Ittifaq daxilinda azad horoxoatine
istiqgametlonmis moegsedlerini siibut etdiler. Bundan slave,
Maastrix Miiqavilesi Ittifaq vetendasligini yaratdi. Miigavilenin 8-
ci maddesinin I bendine gore ager her hansi bir sexs her hansi bir
istirakci-dovletin vetondasidirsa, onda o, Ittifaqin da vetondas:
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sayilir. Bununla beraber, tizv-dovletlerin vetendasliq institutu da
lagv olunmur. B.Topornin qeyd edir ki, bir sira hallarda Al
corcivesinde immiqrasiya eden goxsin vetondasligini neco toyin
etmox sualina cavab axtarmaq lazimdir. Bu maesole ilo slagadar
1995-ci ilde deputatlarin sorgusuna cavab olaraq Komissiya
miivafiq iizv-dévletin qanunvericiliyine istinad olunmasi1 barade
gaydalar gabul etdi®®.

Maastrix Miigavilesinin mezmununu tehlil ederkxen bels
noticoye golmoxr olar ki, Al iizv-dovletleri eyni zamanda Ittifaq
daxilinde 06z vetendaglarinin azad yerdeyismesi hiiququnu
stimullagdiran siyaset aparmaqla miqrantlara — III doévletlerden
golenlore miinasibetde immiqrasiya siyasetini sertlegdirirler.
Xisusile Al tizv-dovletlori «imumi maraqglart oks etdiren»
asagidaxli mosoalolorin hellinde emerdasglifa qerar verdiler:
siginacaq verilmesi siyasoti; sgoxslorin tizv-dovletlerin xarici
sorhadlarini xe¢mosinin nizamlanmasi gaydasi ve miivafiq
nozaratin hoyata kecirilmesi; immiqrasiya siyasoti ve III dévlatin
votondaglarina miinasibetde heyata kecirilon siyasoet; iizv-
dovlatlerin erazisinde III dovletin vetendaslarinin hearexetlori ve
golmo sgortlori; III dovletin vetendaglarinin iizv-dévlatlarin
orazisinde yasayis seraiti, ailelerin qovusmasi ve muzdlu omoxk;
sanksiyalagdirilmamis immiqrasiya ile miibarize, III dovletin
vetendaglarinin tizv-dévletin erazisinde yasayis1 ve amoyi't.

Bunlarla yanasi, Al Olxelerinde emex¢i miqrantlarin hiiquqi
statusu haqqinda yaxsi tesevviire malixk olmaq {iciin bir sira
beynslxalq miiqavile ve senadlerin miivafiq miiddsalarini da analiz
etmok lazimdir. Bununla oslagadar olaraq Avropa Birliyi
Olxalarinde miqrasiya proseslarini tenzim eden asagidaxi reqlament
vo dirextivleri gostermoerx olar: Suranin 15 oxtyabr 1968-ci il
omoekcilorin Birlik daxilinde serbest herexeti haqqinda 1612/68
Ne-li  Regqlamenti; Komissiyanin 29 iyun 1970-ci il O9mexci
miqrantlarin {izv-dovlatlerin erazisinde isini qurtardigdan sonra
onlarin orazisinde gqalmaq hiiququ haqqinda 1251/70 Ne-li
Reqlamenti; Suranin 14 iyun 1971-ci il Avropa Birliyi erazisinde
yerlorini deyisen iscilor ve onlarin ailslerinin sosial teminat
rejiminin miisyyen edilmesi haqqinda 1408/71 Ne-li Reqlamenti;
Suranin 15 oxtyabr 1968-ci il Birliyin tzv-dovletlerinin
votondaslar1 olan oemoekcilorin Birlik daxilinde hoereketi veo
yerloasmaesinin mahdudlasdirilmasinin lagvi haqqinda 68/360 Neo-li
Dirextivi; Suranin 25 iyul 1977-ci il O9mexci miqrantlarin
usaqlarinin tehsili haqqinda 77/486 Ne-li Dirextivi®®.

Suranin 1612/68 Ne-li Reqlamentine goére Birliye iizv olan
istenilon dovletin vetendasi diger itizv-dévletde bu dovletin

'3 Tonopunu B.H. Eporeiickoe npago. Yue6uux. M., 1998, c. 73-74.
* 3unuenxo H.H. Murpanys HaceleHus: TeOpUs U IPAKTUKA MEXIyHapOJHO-IPOBOBOIO
perymuposanus. M., 2003, c. 91.
[paBo Erponeiickoro Corosa: mpaBoBoe peryiupoBanue Toprosoro obopota. Ilox pen. B.B.
beszbaxa. M., 1999, c. 217-348.
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vatondaglarinin ige diizelmesini tenzim eden qganunverici ve ya
inzibati aktlara uygun 6denigli fealiyyetle mesgul olmaq hiiququna
malikdir. Bunun ii¢iin diger tizv-dévletde ona ise gebul ii¢iin yerli
voatondaslarla eyni imtiyazlar verilmslidir. Reglament hamcinin
omoKc¢i miqrantlara yerli vetondaglarin faydalandigi eyni sosial vo
vergi giizestlori, yasayis hiiququ, hemxarlar ittifaqlarina tzv
olmaq hiiquglarindan faydalanmaq imxani veren miiddealar tesbit
edir. Reqlamentds oemexci miqrantlarin aile tzvlerinin onunla
birge yasamasi hiiququ gosterilmisdir. 10-cu maddays gore
miqrantin aile iizvlerine aiddir: onun arvadi (eri), 21 yasa geder
usaqlari, hemcinin onun 6ziiniin ve ya arvadinin (erinin)
himayesinds olan gexslor. Miqrantin arvadi (eri) ve usaqlari gsbul
eden dovletde iimumi esaslarla iglaye bilerler.

1251/70 sayli Reqlamentin middealar1 miqrantlarin iglori
qurtardigdan sonra pensiya vyagsina catan ve bu Olkenin
gqanunvericiliyine gore pensiya hiiququndan istifadesi miimxkiin
olan gabul edan doévletde 12 aydan az olmayaraq islomis ve 3 ildan
az olmayaraq yasamig eamokc¢i miqrantlara verilir. Belo bir hiiquga
Olko orazisinde 2 ilden az olmayaraq yasamis ve amok fealiyyetini
amak qabiliyyetini itirmexls dayandirmig sexsler do malixk olurlar.
Ogor amoakK qabiliyyetinin itirilmesi is yerinds badboxt hadise ve ya
peso xostoliyi ile slagadar olarsa, onda sexs pensiya alir ve onun
o0lkade yagsama miiddati nezere alinmir.

Suranin 1408/71 sayli Reqlamentinin miiddealar1 emoxci
miqrantlarin sosial teminat sferasinda qgsbul eden doévlatlarin
votondasglar1 ile beraberhiiquqlulugunu tesbit edir. Heamin
miiddealar hemgc¢inin movsiimi iscilere ve serhad rayon ve
orazilerindexki iscilors do samil olunur. Reqlamente gére movsiimi
isciloro 1iizv-dovletlorin orazilorinde ogor isloyecoyi miiddotdo
qalacaqglarsa, 8 aydan artiq olmayan is tapmaq moqgsoadile heroxot
edon sgoxslor aiddir. Serhed orazilerindeki iscgiler ise bir iizv-
dovletin orazisinde isloyen, lakin diger {iizv-dovletin orazisinde
yasayan iscilordir ki, 6z vetenlorine hor giin vo ya on az1 hoftods
bir defe gedib-gole bilir. Reglamente gore serhad iscilerinin
statusu, ager o, 9 aya gader hor giin veo ya heftede bir dofs 0z
Olxoesina qayida bilmezss, itirilir.

Suranin 15 oxrtyabr 1968-ci il Reqlamentinin miiddsalari
osasinda Suranin iizv-dovletleri vetendaslarinin Birlik daxilinde
horekoti ve yerlosmesinde movecud mahdudiyyetlori legv eden
68/360 sayli Dirertivi gebul olundu. Dirextivin 2-ci maddasine
gora tuzv-dovletlarden her hansi birinin vetendasi diger bir
dovletde emex fealiyyeti ile mesgul olmaq hiiququna malikdir.
Bunun {iciin o, vizasiz hereket ede bilor. Uzv-dovletlor Dirextivin
3-cli maddesine gors Birliyin vetendasini 6z aorazilerine wvaxti
Kecmomis pasport vo ya soxsiyyeti tosdiq edon sonadle buraxirlar.
ogor omoaK¢i miqrantin aile lizvi Birliyin tzv-dovletlerinden
birinin vetendagi olmazsa, ona gedis vizasi almaq telsb olunur.
Bunun {iciin iizv-dovlet gexsin viza almasina serait yaratmalidir.
Qabul edon 6lke miqrantlara yasamaq ticiin senad verir; bu senad
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verildiyi giinden 5 ilden az olmayaraq mivafiq dovletin erazisinde
qiivvads olur. Uzv-dovletlerin erazilerinde yasamaq ii¢lin emexgi
miqrantlar: gabul eden dovlet onlardan asagidaki senadlarin teqdim
olunmasini tsleb eds bilorler: dovletin orazisine goldiyi zaman
goxsiyyoti tesdiq edon sonad; miiqavilonin baglanmasi {i¢iin orizo
(isegotiironin imzasi ile) ve ya iglomax ii¢iin sertifikat.

OmoK¢i miqrantlarin ailsleri yagsamaq ii¢iin senadin alinmasi
moqsadile asagidaxilari teqdim etmslidirler: doévletin erazisine
goldiklari zaman sexsiyyeti tesdiq edon senadlar; goaldikleri 6lkenin
miivafiqg orqanlari terefinden verilmis qohumluq slagslerini tesdiq
edan sonadlar; agor ailo iizvleri omoxKci miqrantin
o6hdesindadirloerse, goldiklari 6lkenin miivafiq organlari terafinden
o6hdodo olma haqqinda verilmis sonoadlor. 9ger hor hansi bir aile
tzvi Birliyin tizv-dovletlorinin vetendagi deyilsa, onda ona amakci
miqranta verilmis senadle eyni qiivveli senadler verilir (madde 4,
bend 4). O9mekr¢i miqrantlarin serbest herexeti meqsedils, xilisusen
onlarin usaqlarinin tohsili ile slagadar olaraq AIB Surasi 1977-ci il
25 iyulda 9mexrc¢i miqrantlarin usaqlarinin tehsili haqqinda 77/486
sayli Dirextiv gebul etdi. Homin Dirextivin miiddealarina uygun
olaraq Birliyin tizv-dovletleri 6z milli xiisusiyyetleri ve hiiquq
sistemlarine uygun olaraq emexc¢i miqrantlarin usaqlarini gabul
edon dovletin resmi dilinde ve ya buradari dillerin birinde pulsuz
tohsil almasi fti¢iin tedbirler gormelidirloer. Bunun ii¢iin {izv-
dovlatlor bu fealiyyeti hoyata xecirmer maqsadile miiallim heyati

yaratmalidirlar.
Avropa Birliyi hiiququnun vacib manbaleri olmagqla reqlament
Vo dirextivler iimumavropa inteqrasiya proseslorinin

stimullasdirilmasina yonealmigdir. Avropa Birliyi o6lkslerinds
shalinin miqrasiyasinin axtivlesmesi kontekstinde ve AB
votondasgligl institutunun irsli siiriilmesi, lizv-dovletlor arasinda
miinasibatlorde serhad idaragiliyinin formal olaraq legvi AB
corcivesinde miqrasiya hiiququnun harmonizasiyasinin xiisusi
axtual problemidir. Qanunvericiliklorin uygunlagdirilmasinda osas
yol tiizv-dévletlorin milli hiiququ ile Birliyin hiiququ arasinda
uygunsuzlugu aradan qaldirmaqdir. Bu sebsbden do yerli miqrasiya
qanunvericiliklori AB prinsip ve mnormalarina uygun qabul
edilmolidir.

Birlik Olrelorinin III dovletlere miinasibatde apardiqlari
immiqrasiya siyasetine goldixde ise, o, her bir ayrica {izv-
dovletden asilidir. Bir sira meselolor, xususile de tibbi xidmetin
gostorilmasi, sosial sigorta III dovletlarle ikitersafli razilagsma
predmeti ola biler.

Beloliklo, Al dovletlerinin miqrasiya siyaseti agagidaxi
tendensiyaya malikdir: Al iizv-dovletleri arasinda miqrasiya
doyisikliklerinin stimullagdirilmasi ve III dovlatlarden galon
immiqrasiyanin mehdudlagdirilmasi'®.

'S Bypyenxo H.H. Murpaiysi HaceneHMs: TEOpus M IPaKTUKA MEXKTyHapOIHO-IIPaBOBOIO
perymiposanms. M., 2003, c. 95-96.
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YPEI'YJIUPOBAHUE MUTPAIIUU B PAMKAX EBPOIIEICKOI'O COIO3A
AMN.AJIMEB
PE3IOME

3HaunTeNbHAs YacTh MUTPAIMM, MPOUCXOJINEH B MHUpPE, OCYILECTBIISETCS B
EBpore, ocobenno B pamkax Esporneiickoro Coroza (EC). [lake B cBsi3u ¢ 9TUM ObUIH
YUPEKACHBI PsJl LIEHTPOB, KOTOPBIE TOXKE PEryIHPYIOTCS PaslIMYHBIMHU CpPEACTBAMHU.
Tak, ocHOBHBEIE rocyaapcrtsa EBpombl, mpuUHHMAOLINE MHUIPAaHTOB, cuuTarorcs OPI,
BenmnkoOpuranus, @pannus, a Takke benprus, [lBetinapus, [leenns u [N'omnanmus.

ITockonbKy MUTpanusi CBSI3aHO TPYIOBBIMH OTHOLIEHUSIMH, HOPMBI, IIPUHSTHIC B
COOTBETCTBYIOIIEH cdepe, TOXKE MMEIOT BaXKHOE 3HaueHue. [lo3ToMy permoHanbHbIE
eBpoIeiickue CTaHAapThl TPyJa MOKHO Pa3[eNUTh Ha JBE TPYNNbL. OTH CTAHIAPTHI
3aKpeIuIeHbl B CIeAyoIuX akrax: EBponeiickas KoHBEHIMS 0 3a1uTe NpaB 4eJl0BEKa U
ocHOBHBIX cB0OON 1950 r.; EBpometickas Conmanbnas Xaptua 1991 r. (B pemaxkmmu
1996 1.).

B 1memom, MOXHO KOHCTaTMpPOBaTh, YTO MMWIpPALlMOHHAs TOJUTHKA CTpaH
EBponeiickoro  Coro3a  uMeeT  clefylolie  TEHAEHLUUHU:  CTUMYJIUPOBAaHUE
MUTPallMOHHOTO OOMEHa Mex1y rocyaapcrBamu-wieHaMd EC un  orpannueHue
MMMHTPAlUH UX TPETBUX CTPaH.
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